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PHAN MO DAU

1. Sw can thiét nghién ciru dé tai luan an

O Viét Nam, Pang va Nha nuée ludn quan triét quan diém “coi con
nguoi 1a cha thé, 12 dong luc cua sy phét trién”. Trong quéa trinh day manh
CNH-HBH, phét trién va nang cao trinh ¢6 NNL Ia chién lugc dot pha,
g6p phan day manh @ng dung KHCN trong san xuat, chuyén dich co cau
lao dong phu hop, thich ttng hon véi co cau Kinh té, chuyén d6i md hinh
tang truong, nang cao loi thé canh tranh, bao dam phat trien KTXH cua
dia phuong nhanh, hiéu qua va bén viing. Phat trien NNL trinh d6 cao c6
vai trd quan trong gop phan ting ning suat lao déng, nang cao suc canh
tranh cua nén kinh té mdi dia phuong. Ngudn nhan lyuc trinh d6 cao 1a bo
phan nhan lyc tinh tdy nhat, ¢ dugc dao tao co trinh d6 CMKT tir cao
dang tro 1én, c6 ky nang, nang luc va pham chat nghé nghiép duoc dao
tao bai ban, ¢ kha nang thich ing nhanh véi nhimng thay doi lién tuc cua
mdi truong lao dong, c6 suc khoe tét va mong muén dong gop tai nang,
cong sac caa minh cho su phat trién kinh té x4 hoi ¢ dia phuong.

Nam Dinh 14 tinh thudc ddng bang séng Hong, cé dién tich tu nhién
1.669,2 km?, dan s6 khoang 1.900.000 nguoi. Tinh tir buéc khai diém la
mot trung tAm san xuat, thuong mai quan trong caa ca nudc véi nganh
cong nghiép dét may va co khi. Tuy nhién, sau hon 30 nam d6i méi, muc
d6 tang truong kinh té cua tinh van kém khoi sac va c6 phan tut hau so
véi cac tinh 1an can trong khu vuc. Két qua thuc hién muc tieu CNH-HPH
cia tinh Nam Dinh dén nam 2020 cd nhiéu tiéu chi, chi tiéu chua dat.
Diém han ché I6n caa NNL tinh Nam Dinh 1a con thiéu trinh do chuyén
mén ky thuat cao, thiéu k¥ ning, nang luc méi (ning luc thich ung, ning
lwc ddi mai, sang tao con thap) trong diéu kién san xuat cong nghiép hién
dai, nhat 1a gan véi bdi canh cusc CMCN 4.0 hién nay.

Xuat phét tir nhitng ly do trén, NCS chon dé tai “Phat trién nguén
nhan luc trinh dé cao cia tinh Nam Dinh trong qué trinh cdng nghiép
hda, hién dgi hoa” 1am luan an tién si voi mong mubn nghién ciu phat trién
NNLTPDC du vé sb luong, nang cao chat luong va dam bao co cau NNLTD
pht hop nham thac day phaét trién KTXH caa tinh theo huéng CNHDH.
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2. Tong quan tinh hinh nghién céu

Phat trien NNL trinh d6 cao trong qué trinh CNH-HPH |4 nhiém vu
chinh tri quan trong dé phat trién KTXH ¢ mdi dia phuwong. Céc nghién
ctru vé “CNH-HPH, NNL trinh d6 cao, phat trién NNLTDC” dugc cong
bd trong sach, dé tai nghién ciu, bai bao khoa hoc va céc bang ching thuc
nghiém rd rang, cu thé va dugc phan chia thanh mot s cha dé chinh:

2.1. Chii dé nghién ciru cac tiéu chi, chi tiéu vé trinh 46 CNH-HPH

Trong ndi dung nay, véi cdc CTNC trong nudc, NCS tong quan &
cac khia canh: M6 hinh va cac giai doan CNH-HPH. Céac nghién cau vé
tiéu chi, chi tiéu danh gia trinh d6 CNH-HPH cép tinh do B Céng
thuong, Pai hoi Pang lan thi XI1 va mot sb tac gia dé xuat va dugc van
dung & mot s6 dia phuong. Véi cac cdng trinh nghién ctru ngoai nuéc,
NCS di tong hop cac nghién ctu vé CNH-HPH trén thé gidi: khai niém,
md hinh va kinh nghiém thuc hién CNH-HPH & mot s6 nudc trén thé gidi.

2.2. Chi @@ nghién ciru NNL trinh d9 cao gin véi CNH-HPH

Trong ndi dung nay, véi cac cong trinh nghién ctru trong nuéc, NCS
téng quan cac nghién cau vé NNL trinh d6 cao o cac khia canh: khai niém,
ddc diém, tiéu chi phan loai, vai trd caa NNL trinh d6 cao. Véi céc cong
trinh nghién ctru ngoai nude, NCS di tong hop cac nghién ciru vé von
nhan luc, vai tro, dic diém cia NNL trinh do cao voi phat trien KTXH.

2.3. Chui dé nghién ciru tiéu chi phat trién NNL trinh d cao

Trong ndi dung nay, véi cac cong trinh nghién ctru trong nuéc, NCS
tong quan cac nghién cau vé phét trien NNLTDC & cac khia canh nham
gia ting vé quy mo, nang cao chat luong, trinh do va phat trién co cau
NNLTDC trong qué trinh CNH-HDPH. Véi cac cong trinh nghién ctu
ngoai nudc, NCS di tong hop cac nghién ctu phét trién NNLTDC vé mt
s6 lugng, chat luong, co cdu NNLTDC thong qua GD-PT, thu hat, tuyén
dung va dai ngd NNLTPC nham dat duoc 3 mit gia ting sb lwong, nang
cao trinh d9, chat luong va chuyén dich co cau NNL trinh d6 cao.

2.4. Chii @ quan 1y nha nwéce vé phat trién NNL trinh d9 cao

Trong ndi dung nay, véi cac cong trinh nghién ctru trong nuédc, NCS
tong quan cac nghién ciru cac cong cu QLNN vé phat trién NNLTDC gom
quy hoach, ké hoach, chinh sach phét trién NNLTDC nham dat dugc cac
tiéu chi gia ting quy mo, ning cao chat luong va dam bao co cau
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NNLTDC hai hoa trong qua trinh CNH-HDPH. Véi cac CTNC ngoai nudéc,
NCS di tong hop cac nghién ciiu vé hoat dong, céng cu quan |y phaét trién
NNLTDC & mot s6 qudc gia nhu chién luoc, chinh sach cia Trung Qudc,
Y, Nhat Ban trong viéc quan ly phét trién NNLTDC cho phat trién KTXH.

2.5. Chii dé vé cac nhan t6 anh hwéng dén phat trién NNLTPC

Trong noi dung nay, véi cac CTNC trong nudc, NCS tong quan cac
nghién ciu nhan té thudc méi truong vi mé anh huéng dén phat trién
NNLTDC bao gom GD-PT, KT, VH-XH, KHCN va cac cong cu QLNN
vé phat trien NNL. Véi cac CTNC ngoai nude, NCS da tong hop céc
nghién ctru vé nhan t6 tac dong dén phat trién NNLTDC ¢ mat vi mo gom
tién bo k¥ thuat, ting truong kinh té, dao tao va nang luc quan ly, chinh
sach quan Iy NNL... dén phat trién NNL cua cac to chirc, DN, qubc gia.

2.6. Khoang trong nghién ciru ciia dé tai luin an

Qua qua trinh tong quan tinh hinh nghién ciu néu trén ta thay cac
nghién ctu ngoai nuéc vé phat trién NNL noi chung va phat trién
NNLTPDC noéi riéng duoc nghién ciu nhiéu hon trong nudce, dic biét cac
cong trinh nghién ciru phat trién NNL trinh d cao ¢ dia phuong tiép can
quan Iy kinh té lai cang it. Piéu d6 c6 thé khang dinh rang trong cac cong
trinh nghién cau d6 van cd nhiing khoang trong cho dé tai luan an:

(1) Céc cong trinh khoa hoc da tiép can theo nhiéu huéng nghién
ctru khéc nhau vé phat trien NNL trinh do cao. Song nghién citu NNLTDC
va PT NNLTDC cua tinh Nam Dinh trong qua trinh CNH-HDH mét cach
bai ban, chinh théng thi chua c6 cong trinh nao truc tiép nghién ctu.

(2) Nghién ctru phat trién NNL trong qué trinh CNH-HPH c6 nhiéu
huéng tiép can nhu: QTNL, KTCT, KTPT. Tuy nhién, nghién ctu tiép
can hudng QLKT chua ¢ cdng trinh ndo nghién ctu truc dién vé phat
trién NNL trinh d6 cao trong qua trinh CNH-HPH ctia tinh Nam Dinh.

(3) Trong quéa trinh CNH-HPH, muc tiéu CNH-HPH huéng dén
lam chuyén dich co cau lao ddng, CCKT cua tinh theo huéng CNHD.
Muén dat dugc diéu nay, NNLTDC Ia yéu té quan trong hang dau can
phai nghién cttu mét cach cong phu dé phét trién NNLTDC cho qua trinh
CNH-HPH cua tinh Nam Dinh dé nang cao nang luc canh tranh cua tinh.
Pay chinh 1a khoang tréng can phai dugc nghién ctru trong dé tai luan an.
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2.7. Gia tri khoa hoc dwoc ké thira

(1) Dé tai luan an ké thira mot s6 Iy luan vé khai niém, tiéu chi danh
gida NNLTDC, tiéu chi danh gia trinh d6 CNH-HPH, mét s6 nhan té anh
huong dén phat trien NNLTBC nhiam dinh hudng, xay dung va phat trién
khung ly luan phat trién NNLTDC trong qué trinh CNH-HDH cép tinh.

(2) Bé tai luan an ké thira mot s6 noi dung phat trien NNLTDC
(tiéu chi, hoat dong va QLNN vé phat trién NNL) giai doan 2015 - 2019.

(3) Dé tai luan &n ké thira mot s6 nhan té anh huéng va nghién ctu
bd sung cac nhan té anh huong méi phi hop véi tinh Nam Pinh dén phét
trien NNL trinh d6 cao trong qué trinh CNH-HPH.
3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctu cia luan an 1a xac lap co sé ly luan vé phat
trién NNL trinh d6 cao, phan tich, danh gia thuc trang phat trien NNL
trinh d6 cao cua tinh Nam Binh trong quéa trinh CNH-HDPH giai doan 2015
- 2019, d& xuat mot sb giai phap cha yéu phat trién ngudn nhan luc trinh
d6 cao trong qua trinh CNH-HPH ctia tinh Nam Dinh dén nam 2030.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

(1) Xay dung, phat trién khung ly luan phét trien NNLTDC trong qua
trinh CNH-HPH cap tinh; (2) Xac dinh yéu cau, méi quan hé gitta NNLTDC
véi qua trinh CNH-HDPH cuta tinh Nam Dinh; (3) Phén tich thyuc trang
NNLTBDC va phét trién NNLTDC trong qua trinh CNH-HPH cua tinh Nam
Dinh giai doan 2015-2019; (4) Pé xuat giai phap nham phét trien NNLTDC
cua tinh Nam Binh trong qué trinh CNH-HPH dén nam 2030.
4. Poi twgng va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ciu cua dé tai luan an 1a phat trién ngudn nhan
luc trinh @6 cao trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda.

4.2. Pham vi nghién curu

(1) Pham vi nghién ciru vé mat khong gian: Dé tai luan an tap trung
nghién ciru phat trien NNLTDC cua tinh Nam Pinh trong qué trinh CNH-
HPH. (2) Pham vi nghién ciru vé mat thoi gian: Dé tai luan an gidi han
thoi gian nghién ciru, phan tich dit lidu co lién quan dén PT NNLTDC cua
tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HDPH giai doan 2015 - 2019.
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5. Nhirng déng gop méi cua luan an

(1) Luan &n bo sung, xay dung va hoan thién ly luan vé NNLTDC,
PT NNLTDC trong QT CNH-HBPH cép tinh; (2) Luan &n nghién ctru danh
gia va lam r6 thém vai tro cua NNLTBDC cua tinh Nam Dinh trong qua
trinh CNH-HPH; (3) Luan 4n danh gia va lam rd nodi dung phét trién
NNLTDC cua tinh Nam Dinh; (4) chi ra nhitng thanh cdng, nhitng han
ché vé phat trién NNLTDC va nhitng van dé dat ra d6i véi QLNN vé phat
trien NNLTDC trong qué trinh CNH-HPH cua tinh Nam Dinh dén nam
2030; (5) Luan &n nghién ctru va dé xuat cac giai phap chu yéu phat trién
NNLTBC cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HPH dén niam 2030.
6. Két cau cia luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, luan an
dugc chia thanh 4 chuong:

Chuong 1. Co sé ly luan vé phat trién ngudn nhan luc trinh d6 cao
trong qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa cap tinh.

Chuong 2. Phuong phap nghién ctiu.

Chuong 3. Thuc trang phat trién ngudn nhan luc trinh d6 cao cua
tinh Nam Dinh trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Chuong 4. Quan diém, muc tiéu, phuwong huéng va giai phap phat
trién nguon nhan luc trinh d6 cao caa tinh Nam Dinh trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa.
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CHUONG 1.

CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
TRINH PO CAO TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAl HOA CAP TINH
1.1. Ngudn nhan lwe trinh d§ cao trong qua trinh cdng nghiép hoa,

hién dai hoa

1.1.1. Cong nghiép hoa, hién dai hoa

1.1.1.1. Khéi niém cong nghiép hoa, hién dai héa

Cong nghiép hoa, hién dai hda 1a qua trinh chuyén doéi can ban,
toan dién c&c hoat déng san xudt, kinh doanh tir si dung lao déng thi
cong 1a chinh sang si dung phé bién size lao déng diroc dao tao cling Véi
cong nghé, phuong tién lao dong tién tien, hién dai nham tang nang suat
lao déng xa héi, day manh phat trién kinh té xa héi theo hieéng CNHP.

1.1.1.2. Piic diém céng nghiép héa, hi¢n dai héa

(1) CNH phai gan véi HPH; (2) CNH-HPH huéng dén muc tiéu
doc lap dan toc va CNXH, nham xay dung CSVC, k¥ thuat cho XHCN va
c6 su diéu tiét caa Nha nudc (3) CNH-HPH dinh huéng XHCN gan véi
phét trién kinh té tri thire, 14y tri thiee 12 yéu té quan trong cho phat trién
KTXH, (4) CNH-HPH phét huy nguon luc con nguoi, nhat 1a NNLTDC
lam yéu t6 co ban cho su phéat trien KTXH nhanh va bén viing.

1.1.1.3. Trinh dé cong nghiép hoa, hién dai hda

Trinh @6 CNH-HPH cap tinh dugc tinh theo B tiéu chi tinh CNH-
HPH cua Bo Cong thuong dé xuat dén nam 2020 véi 12 tiéu chi: (i) Nnoém
tiéu chi vé kinh té: 1) GRDP binh quan; 2) Ty trong gia tri ting thém
nganh NN; 3) Ty 1& d6 thi hda va 4) Ty ¢ xa dat tiéu chuan x& NTM. (ii)
Nhom tiéu chi vé xa hoi: 5) Ty trong LD nganh NN, 6) Ty 1&6 LD da qua
dao tao; 7) Chi s6 HDI; 8) Ty 1¢ LD trinh d6 cao; 9) S6 bac si/ 1 van dan.
(iii) Nhom tiéu chi vé méi truong: Nhém nay gdm 3 tiéu chi: 10) Ty I¢
chét thai nguy hai duoc xtr Iy dat tiéu chuan; 11) Ty 1& dan thanh thi dugc
st dung nudc sach; 12) Ty I€ dan ndng thon st dung nudc hop vé sinh.,

1.1.2. Nguon nhén lwe trinh @ cao véi qua trinh CNH-HPH

Khdai niéem NNLTDC: NNLTDC trong qud trinh CNH-HPH la nhiing
ngueoi lao dong c6 trinh dé chuyén mén cao (tir bic cao ding tré 1én), ¢ ky
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néng, nang lwc lao ddng gidi, c6 PCNN tét, cé khd ndang déi méi, sang tao
va thich ung nhanh voi moi truong lao dong trong qua trinh CNH-HDH.

Dic diém NNLTPC trong qué trinh CNH-HBPH: (1) 14 nhitng ngui
c6 trinh do tir cao dang tré 1én dé co thé tiép thu va lam cha cong nghé
tién tién; (2) 1a bo phan NLD uu ti caa dia phuong, gom nhitng NLD ¢6
trinh @ CMKT cao nhu NNL quan ly, NNL KHCN, NNL Y té, giang
vién, gido vién, doi ngii doanh nhan, CNKT lanh nghé co trinh d6 cao
dang trg 18n tham gia vao san xuat & dia phuong; (3) c6 dic trung vé: quy
mo; chat luong (trinh dé CMKT, ki ndng, nang luc, sirc khde, pham chat
nghé nghiép); co cau NNLTDC phil hop véi qué trinh CNH-HDPH.
1.2. Phét trién NNL trinh dd cao trong qua trinh CNH-HPH cip tinh

1.2.1. Khai niém phat trién nguon nhén luc trinh dé cao

Phat trién nguén nhédn lic trinh dé cao trong qua trinh CNH-HBH
la qua trinh 1am gia tang vé quy mé, nding cao vé chat lwong, dam bdo
hop Iy co' cau nguon nhdn luc ¢é trinh dé tir bic cao dang tré 1én thich
g véi co cdu kinh té cia dia phirong theo hiedng cong nghiép hién dai.

1.2.2. Yéu cAu phat trién ngudn nhén lyc trinh dé cao trong qua
trinh cong nghiép héa, hién dai hoa

Yéu cau phdt trién nguén nhén lyc trinh @ cao trong qua trinh cong
nghiép héa, hién dai héa: (1) bao dam phét trién nguon nhan luc trinh do
cao 1a khau dot pha thuc hién thiang loi Chién lugc phét trién kinh té xa
hoi cap tinh; (2) dam bao ting trudong vé quy md, nang cao chat luong va
dam bao co cau nguon nhan luc trinh d6 cao phu hop véi co céu kinh té
cho céc khu vue, cac nganh, cac thanh phan kinh té; (3) gan phat trién voi
khai thac, str dung hiéu qua, tiét kiém ngudn nhén luc trinh d6 cao; (4) phat
trién NNL trinh d6 cao phai c6 nang luc ddi mai, sang tao, nang luc thich
g, c6 k¥ nang,... ¢4 ban linh ngudn nhan luc cong nghiép.

1.2.3. Tiéu chi phat trién ngudn nhan lyc trinh d§ cao trong qua
trinh cong nghiép héa, hién dai héa

- Phdt trién nguén nhén lwc trinh dp cao nham ting trwéng vé
quy md: Phat trién ngudn nhén lyc trinh d6 cao nham ting trudng vé quy
mo 1a viéc thuc hién cac hoat dong, ap dung cac bién phap nham tao ra sy
gia ting vé s6 luong ngudn nhan luc trinh d6 cao dap tmg yéu cau st dung
NNL trong qua trinh CNH-HBH cép tinh: (1) Hoach dinh cau ngudn nhan
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luc trinh d9 cao; (2) Bo sung, gia ting quy mé NNLTDC cho cic nganh,
cac TPKT, cac KV thong qua dao tao NNL trinh d6 cao; (3) Thu hit, tuyén
mo, tuyén dung, st dung va dai ngd NNL trinh d§ cao ¢ dia phuong.

- Phdt trien NNLTPC nham ndng cao vé chit lwong: Phat trién
NNL trinh do cao nham nang cao chét lugng 1a viéc thuc hién céc hoat
dong, ap dung cac bién phap nham: nang cao trinh 46 CMKT, k¥ ning,
nang lyc, pham chat nghé nghiép va thé luc cho NNL trinh d6 cao dé NLD
c6 thé van dung hiéu qua KHCN, thich nghi va ting ning suat lao dong
trong qua trinh CNH-HPH, tao ra nhiing loi thé kinh té cho dia phuong.

- Ddm bio hop Iy co céu NNLTDC trong qud trinh CNH-HDH:
Nhiém vu quan trong cta phat trién NNLTDC trong qué trinh CNH-HPH
cap tinh 13 phai dam bao sy phu hop vé co ciu NNLTDC véi CCKT va
trinh d0 KHCN trong cac nganh, cac TPKT, cac khu vuc cua tinh: (1)
Thue hién ké hoach phat trién NNLTDC dua vao du bao cung, cau
NNLTDC, giao duc, dao tao NNLTDC; (2) thuc hién thu hut, tuyén dung,
ddi ngd NNLTDC; (3) xay dung quy hoach phat trién cong nghiép gop
phan dam bao phi hop co cau NNLTPC trong qué trinh CNH-HPH.

1.2.4. Hoat dong quan ly nha nwéc dé phat trién nguon nhan e
trinh d§ cao trong qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai hoa

Péi voi cap tinh, cac cong cu quan ly phat trién NNL trinh d cao
bao gom quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién NNL trinh do cao.

1.2.4.1. Quy hogch phét trién NNL #rinh dé cao cap tinh

Quy hoach phét trién NNL trinh do cao 1a céng cu quan trong gop
phan thuc day gia ting quy md, nang cao chat luong va dam bao co cau
NNL trinh d cao trong qua trinh CNH-HDPH. Viéc xay dung, thuc hién
quy hoach phat trién NNL trinh d6 cao cap tinh s& giup xac dinh rd kha
nang, nhitng han ché trong cung, cau NNLTDC theo nganh kinh té, theo
khu vuc, theo TPKT va nhu cau cua timg co quan, to chac cap tinh.

1.2.4.2. Ké hoach phat trién NNL trinh dé cao cap tinh

Ké& hoach phét trién ngudn nhan lyc trinh d6 cao 1a céng cu quan ly
nha nudc vé ngudn nhan luc nhiam cu thé hda cac muc tiéu caa Quy hoach
phét trién ngudn nhan luc, phac thao so bd cac hoat déng, xay dung kich
ban phat trién nguon nhan luc trinh do cao vé sé lugng, chat luong va co
cau ngudn nhan lyc trinh d6 cao trong qua trinh céng nghiép hoa, hién dai
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hoa. Lap va thuc hién ké hoach phét trién nguon nhan luc trinh d6 cao dé
tranh duoc su du thira hay thiéu hut nguén nhan lyc trinh d6 cao so Véi
nhu cau thuc té. Cac ké hoach tiéu biéu (1) Ké hoach nang cao trinh do
chuy&n mén ky thuat cho ngudn nhan luc trinh d6 cao; (2) Ké hoach nang
cao thé lyc cho nguon nhan luc trinh do cao; (3) Ké hoach héa nguén luc
cho phét trién nguon nhan luc trinh d6 cao ...

1.2.4.3. Chinh sach phét trién NNL #rinh dé cao cdp tinh

Chinh s&ch phét trién NNL trinh d6 cao bao gom cac quyét sach,
quyét dinh c6 lién quan ctia cac co quan quan ly cap tinh véi cac muc tiéu,
giai phap, 16 trinh phét trién NNL trinh d6 cao dam bao du sé lugng, chat
lugng va co cau NNL trinh d6 cao. Cép tinh ban hanh va thuc hién cac
chinh séch phat trién NNL trinh d6 cao gém: (1) Chinh sach 6n dinh héa
dan sé; (2) Chinh sach gido duc, dao tao NNL trinh d6 cao; (3) Chinh séch
phét trién y té; (4) Chinh sach thu hat, tuyén dung NNL trinh d6 cao...

1.2.5. Panh gia phat trién nguon nhan lwe trinh @ cao trong
qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hoa cap tinh

1.2.5.1. Cac tiéu chi danh gida mirc dp ting truwong quy mo nguf)n
nhan lwc trinh dj cao

Tang truong vé quy md NNL trinh d6 cao duoc biéu dat bang muc
d6 gia tang tuyét doi quy md nguén nhan luc trinh d6 cao hoac toc do ting
truong quy md NNL trinh do cao trong mdi thoi ky nhat dinh.

1.2.5.2. Cdc tiéu chi danh gid mirc d¢ phat trién nguén nhan luc
trinh d¢ cao

Pénh gia nang cao thé luc nguon nhan luc trinh d6 cao ta sir dung:
nhém tiéu chi nguyén nhan (Thu nhap, ty 1é ho nghéo, s6 bac si/ 1 van
dan, s6 nguoi tham gia bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghiép, chi s6 HDI) va nhom tiéu chi ndi tai cac yéu to cau thanh thé lyc
cua NNL trinh d6 cao (ty ¢ NNL trinh d6 cao dugc dao tao trinh do cao
so véi tong luc lwong lao dong; ty trong ngudn nhan luc trinh d6 cao c6
bac dao tao trinh d¢ cao loai i trong téng NNL trinh do cao duoc dao tao.
Hoac danh gia dua vao mirc do théa man nhu cau caa don vi sir dung
ngudn nhan luc trinh d6 cao vé chat lwgng ngudn nhan lyc trinh d6 cao tai
co quan, t6 chtic, doanh nghiép.
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1.2.5.3. Cdc tiéu chi danh gid sw dim bdo hop Iy co cdu nguén
nhan lyc trinh do cao

Pé danh gia phat trién dam bao hop 1y co cau NNL trinh d6 cao phu
hop trong qué trinh CNH-HDH cép tinh, st dung cac tiéu chi: (1) Tiéu chi
phan anh mai tuong quan giita tbc do chuyén dich co cau ngudn nhan huc
trinh d¢ cao so Vi tbe dd chuyén dich co cau kinh té theo nganh; (2) Tiéu
chi vé co cau bac trinh d¢ ctia NNL trinh d¢ cao.

1.2.5.4. Mgt Sé tiéu chi khdc ddnh gid phdt trién nguén nhan luc
trinh dé cao cdp tinh trong quéa trinh CNH-HPH

Ngoai céc tiéu chi trén, NCS st dung céc tiéu chi bo sung khac dé
danh gia gdm: (1) Tiéu chi chi s6 phat trién con nguoi (HDI); (2) Tiéu chi
trinh d0 CNH-HDH dat dugc; (3) Ti€u chi nang luc canh tranh Cép tinh
(PCI); (4) Tiéu chi nang suat cac yéu tb tong hop (TFP).
1.3. Céc nhén t6 dnh hwéng dén phat trién NNL trinh dd cao cip tinh
trong qua trinh cong nghiép héa, hién dai hoa

Phat trién ngudn nhan luc trinh d cao trong qué trinh ¢éng nghiép
hoa, hién dai hda cap tinh c6 nhiéu cac nhan t anh huong ca tich cuc va
tiéu cuc, trong ca moi trudng vi mo va vi mo. Vai tiép can quan ly kinh
té, NCS luya chon phan tich cac nhan t6 thudc méi trudng vi mé anh huang
dén phat trién ngudn nhan luc trinh d6 cao trong qua trinh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa cap tinh gom: (1) Nhan t6 Quan 1y nha nudc vé phat
trién nguon nhan luc cap Trung wong; (2) Nhan té Gido duyc, dao tao; (3)
Nhan t6 Kinh té; (4) Nhan t6 Lyc luong lao dong; (5) Nhan té khoa hoc
cong nghé; (6) Nhan t6 van hoa, xa hoi. O mat dinh tinh, noi dung nay da
phan tich mdi quan hé tac dong giira cac nhan té anh hudng téi phat trién
ngudn nhan lyuc trinh d6 cao trén 3 mit gia ting vé quy md, nang cao vé
chét luong va tac dong dén co cdu ngudn nhan luc trinh d6 cao trong qué
trinh céng nghiép hda, hién dai héa. Pay 1a co so quan trong dé nghién
ctru, Xay dung mo hinh dinh Iuwgng phén tich thuc trang su anh huong caa
cac nhan t6 vi mo dén phét trién ngudn nhan luc trinh do cao trong qué
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa.
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CHUONG 2.
PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap tiép can nghién ciru

2.1.1. Tiép can ciia d@ tai luin an

Pé tai luan 4n co tiép can quan 1y kinh té, tip trung nghién ctru phat
trién NNL trinh d6 cao trong qua trinh CNH-HPH, c6 tinh dén vai tro ctia
céc to chirc, doanh nghiép, cac ca nhan tham gia vao phat trién NNL trinh
d6 cao trong qué trinh CNH-HDPH cua tinh Nam Dinh.

2.1.2. Khung phan tich ctia dé tai luin an

Véi muyc tiéu nhu trén, dé tai luan an duogc giai quyét dua trén khung

phan tich nhu sau:

THUC TRANG PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC TRINH PO CAO
TRONG QUA TRINH CNH-HDH

CUA TINH NAM DINH

1. Tién chi vi cic hoat ding phit trién
NNLTBC (phdt trién nhim ting truong quy
mb, HINg cao chét hrome va dim bdo co chu
NNLTPC phii hop) cho cic nganh kinh 18,
cae TPET, cie khn v cda tinh Nam Bmhb

2. Quin I nhi nwée vé phit tridn
NNLTBC cia tinh Nam Binh trong qua
trinh CNH-HPH (Quy hoach. k& hoach,
chinh sdch phet trign NNLTDC)

CAC NHANTO

ANH HUGNG DEN PT PHUGNG HUONG,
NNLTBC CUA TINH

NAM PINH TRONG QUA L L
TRINH CNH-HPH GIAIPHAP

€O 50LY LUAN VE PT NNLTBC
TRONG QUA TRINH CNH-HDH
cAp TINH

Hinh 2.1. Khung phan tich dé tai ludn dn
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Pé tai luan an nghién ciu ndi dung phat trién ngudn nhan lyc trinh
do cao trong qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa cia tinh Nam Dinh
Vv&i yéu cau phat trien nguon nhan luc trinh d6 cao caa tinh phai bao dam
ting trudng vé quy mé, nang cao vé chat luong, dam bao hop 1y co cau
ngudn nhan luc trinh d6 cao phd hop véi nhu cau nhan lec caa céc thanh
phan kinh té, cac nganh kinh té chu yéu, cac khu vuc. Muc dich cia viéc
phét trién NNL trinh d6 cao nham thuc day phat trién kinh té xa hoi cua
tinh trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Vi myc tiéu nhu trén,
quy trinh nghién ctru dé tai luan 4n duoc thé hién day du bam sat theo
khung phan tich dé tai luan an dé dat duwoc muc tiéu nghién ciru dé ra.
2.2. Lwa chon dia diém, thu thap dir liéu va cac PPNC cu thé

2.2.1. Lwra chon dia diém nghién ctru

Pé dam bao tinh dai dién khi khao sat dé thuc hién dé tai luan an,
cac diém nghién ctiru duoc khao ciru dai dién nhu sau: (1) Nghién ciu theo
khu vuc chon 3 dia diém nghién ctu: TP Nam Dinh (dai dién khu vuc
thanh phd); huyén Y Yén va huyén Hai Hau (dai dién khu vuc nong thon);
(2) Nghién cau theo nganh kinh té: Phat trién ngudn nhan lyc trinh d6 cao
cho: nganh Nong, 1am, ngu nghiép; nganh Cdéng nghiép - Xay dung;
nganh Dich vu - Thuong mai; (3) Nghién ctu theo thanh phan kinh té:
Phat trién nguon nhan luc trinh d6 cao cho: Thanh phan kinh té nha nuéc;
Thanh phan kinh té tu nhan; Thanh phan kinh té c6 vén dau tu nuéc ngoai
cua tinh Nam Dinh.

Piéu tra, khao sat, danh gia thuc trang phat trién nguon nhan luc coa
tinh Nam Dinh dam bao tinh dai dién voi 60 co quan, to chac, doanh
nghiép gom 300 ngudi gom lanh dao quan |y cap tinh, can bo quan ly
chuyén mén va ngudi lao dong dé phuc vu nghién ctu luan an.

2.2.2. Phwong phap thu thap va xir ly dir liéu

Phwong phdp thu thap thong tin, tai liéu thiz cap: Nguodn dit lidu thi
cap dugc lay tir cc bao cao thong ké caa Tinh uy, UBND tinh Nam Dinh,
cac So, Ban, Nganh va céc truong dai hoc, cao dang trén dia ban tinh, cac
tai liéu, cac béo céo thir cap khac vé sd luong, chat luong, co cau vé trinh



13

d6 dao tao, giéi tinh, do tudi,... cia ngudn nhan lec va ngudn nhan luc co
trinh d6 tir bac cao dang tro 18n cua tinh Nam Dinh. ..

Phwong phdp diéu tra thu thap thong tin, sé liéu so cap: Nguon dix
liéu so cap duogc thu thap thong qua 2 phuong phap gdm phuong phap
diéu tra, khao st (diéu tra trac nghiém, phan ting) va phuong phap phong
van chuyén gia trong thoi gian tir nam 2017 dén nam 2019.

Néi dung diéu tra, khdo sat:

- Khao sat, diéu tra vé trinh 46 CNH-HPH cua tinh (mau phiéu khao
sat trong - PL 2.1).

- Khao sat, diéu tra vé ngudn nhan lyc trinh d6 cao (mau phiéu khao
sat trong - PL 3.1).

- Khao sat, diéu tra vé thuc trang phat trién NNLTDC cua tinh Nam
Pinh trong qué trinh CNH-HPH (mau phiéu khao sét trong - PL 5.1).

- Khao sat, diéu tra thu thap thong tin vé muc do dap tng yéu cau
vé trinh do chuyén mdn ky thuat, nang luc, k¥ niang, thé luc cia nguon
nhan lyc trinh do cao hién dang lam viéc tai cic co quan, to chirc, doanh
nghiép cia tinh Nam Binh (mau phiéu khao sét trong - PL5.2).

2.2.3. Phuong phap nghién ciru dinh tinh va dinh lwgng

Pé thuc hién hiéu qua dé tai luan an, NCS di str dung cac phuong
phap nghién ctlru sau day:

- Phuong phép tong hop, xt Iy va phan tich théng tin

- Phuwong phap nghién ctru tinh huéng

- Phuong phap nghién ctu tai ligu

- Phuong phap thdng phan tich so sanh

- Phuong phap thong ké mo ta

- Phuong phap chuyén gia

- Luan 4n cling st dung mot s6 phuwong phéap khac dé phuc vu nghién
ctru thuc trang phat trién ngudn nhén luc trinh do cao cua tinh Nam Pinh
trong quéa trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa giai doan 2015 - 2019 dé

dat dugc cac muc ti€éu nghién ctru dé tai luan an.
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CHUONG 3.

THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC TRINH PQ CAO
CUA TINH NAM PINH TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA

3.1. Khai quat tinh hinh kinh té x& héi ciia tinh Nam Dinh

3.1.1. Vi tri dia 1y, dic diém ty nhién tinh Nam Pinh

Nam Dinh Ia tinh thuéc dong bang séng Hong, co dién tich 1.669,2
km?, dan s6 c6 1.889.730 ngudi (ndm 2019). Vi tri dia Iy nam ¢ phia cudi
séng Hong, trén qudc 16 1A, thuan loi cho phat trién KTXH. Nam Dinh
c¢6 dia hinh twong ddi bang phang, véi 3 ving chinh 1a: (1) Ving dong
bang thap bao gdm cac huyén Vu Ban, Y Yén, My Loc, Nam Tryc, Truc
Ninh, Xuan Truong; (2) Vung dong bang ven bién bao gém cac huyén
Giao Thuy, Hai Hau va Nghia Hung; (3) Vung trung tdm Tp. Nam Dinh

3.1.2. D4n sd, vin hoa va con ngwdi Nam Pinh

Nam 2019, dan s6 cua tinh dat 1.889.730 (KVTP ¢4 343.532 nguot,
chiém 18,18%; KVNT ¢4 1.546.199 nguoi, chiém 81,82%), ting 1,04% so
vo1 nam 2018. Nam 2018, toan tinh c6 1.870.280 nguoi, tang 1,07% so
véi nam 2017, trong d6 thanh thi c6 350.606 nguoi, chiém 18,75%, nong
thon c6 1.519.674 ngudi, chiém 81,25%; dan s6 nam 916.599 ngudi,
chiém 49,01%, nix c6 953.681 ngudi, chiém 50,99%.

Nam Pinh 14 noi luu gitr c4c phong tuc tap quan dic sac tai nhiing
lang mac trd phd, voi ving dat mang nét dic trung ctia nén van minh lda
nudc sdng Hong. Nam Dinh ¢6 truyén thong hiéu hoc; nén gido duc, dao
tao cua tinh hon 25 nim lién tuc dan dau ca nuéc.

3.1.3. Tinh hinh kinh té xi hoi tinh Nam Dinh

Tong san pham trén dia ban tinh (GRDP) nam 2019 dat 70.625 ty
dong, tang 8,96% so V4i nam 2018, trong d6: Nganh N-L-N ting 2,97%,
dong gop 0,66 diém % vao mire ting chung; nganh Cn-Xd tiang 14,41%,
dong gop 5,41 diém %; nganh Dv-Tm ting 7,16%, dong gop 2,66 diém %
vao muc tang chung toan tinh Nam Dinh.

Giai doan 2015-2019, CCKT cua tinh ¢é su chuyén dich theo huéng
CNHBD, ty trong GRDP nganh N-L-N giam tir 23,98% nam 2015 xuéng
20,60%; nganh Cn-Xd tang tir 33,61% 1én 40,23% nam 2019.
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Dich vu - thwong mai

Do thi 3.1. Co cdu kinh té tinh Nam Dinh giai doan 2015-2019

3.2. NNL trinh d cao trong qué trinh CNH-HDH ciia tinh Nam Dinh

3.2.1. Qua trinh CNH-HDPH cia tinh Nam Dinh

- Muc tieu CNH-HPH cia tinh Nam Dinh: “Tang truong kinh té
cua tinh Nam Dinh c6 budc phét trién nhanh, bén vitng; CCKT chuyén
dich theo hudng CNHPD. Tép trung dau tu co s ha tang hién dai, dau tu
phat trien NNL qua GD-DT va KHCN, nang cao muic sdng ctia nguoi dan,
tirng budc cai thién méi trudng, bao dam viing chic an ninh, quéc phong;
xay dung tinh Nam Dinh thanh trung tdm kinh té ving Nam dong bang
s6ng Hong. Pén nam 2030, tinh co ban hoan thanh muc tiéu CNH-HDH”.

- Trinh do CNH-HDH cuia tinh Nam Dinh

Trong chuwong 1, dé danh gia trinh d6 CNH-HDH, NCS ké thura 12
tiéu chi do B Cong thuong dé xuat va tham khao maot sb tiéu chi duoc dé
xuat tai Pai hoi Bang toan quéc lan thi X11. Theo d6, ndm 2015, trinh do
CNH-HDH cua tinh Nam Dinh dat 61,26 diém %. Dén niam 2019, trinh
d6 CNH-HPH cua tinh Nam Dinh dat 72,2 diém %.

- Cdc yéu cdu phdt trién nguén nhan lwc trinh dj cao trong qud
trinh CNH-HDH cua tinh Nam Dinh

Tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HDPH dit ra cac yéu cau voi
phat trién NNL trinh d6 cao sau: (1) Phat trién NNL trinh do cao cho d6i
mé&i mo hinh ting truong kinh té, ddy manh CNH-HPH cua tinh; (2) Day
manh nghién ctu, tng dung khoa hoc cdng nghé, xay dung co sé vat chat,
thuc day phat trién luc lwgng san xuat caa tinh; (3) Trién khai gido duc,
dao tao, phét trién NNL trinh d6 cao du s6 lwong, chat lwgng, phi hop vé
co cau cho phat trién KTXH cua tinh; (4) Xay dung, thuc hién co ché,
chinh sach trong thu hit, tuyén dung, st dung va dai ngd NNL trinh do
cao nham nang cao hiéu qua phat trién nguon nhan luc trinh do cao.
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3.2.2. Ngudn nhan lwe trinh d6 cao caa tinh Nam Pinh
- Pdc diém vé quy mé va co cdu NNLTPC cia tinh Nam Dinh
Giai doan 2015 - 2019, tinh Nam Dinh ¢c6 NNL trinh d¢ cao vé quy

TT Chi tiéu 2015 2016 2017 2018 2019

1 Tang NNLTPC 101.947 | 114.532| 126.399 | 147.869 179.337

* Ty 6 NNLTBC /téng LLLD 9,54% 10,56% | 11,48% | 13,23% 14,83%

2 NNLTPC theo nganh kinh té

= Nganh N-L-N 27.760 30.214 31.410 36.198 43256
95/T. NNLTDC 27,23% |  26,38% | 24,85% | 24,48% 24,12%

= Nganh Cn-Xd 31.410 37.738 45.402 55.170 68.345
94/T. NNLTDC 30,81% | 32,05% | 3502%| 3731% 3811%

= Nganh Dv-Tm 42777 46.580 49.586 56.501 67.736
24/T. NNLTDC 41,96% | 40,67% | 39,23% | 3821% 37,77%

3 NNLTPC theo thanh phin kinh té

* TPKT nha nwdc 31.826 32.632 20.261 35.548 44.745
24'T. NNLTDC 31,22% | 2840% | 2315% | 24,04% 24,05%

* TPET twr nhin 41.951 47.943 54.010 63.880 79.267
24'T. NNLTDC 41,15% | 41,86% | 42,73% | 4320% 44,20%

* TPKT c6 von ddu tr NN 28.170 33.957 43.127 48.442 55.325
24/'T. NNLTEC 27.63% | 2063% | 34,12% | 32,76% 30,85%

4 NNLTPC theo khu vic

* K. vire ndng thén 66.082 73.587 70.846 92 832 113.162
24/'T. NNLTEC 64,82% 64,25% | 63,17% | 62,78% 63,10%

* K. viec thanh thi 35.865 40.945 46.553 55.037 66.175
24/'T. NNLTDC 35.18% | 35.75% | 36,83% | 37,22% 36,00%

- Pdc diém vé chdt lwong NNLTPC cia tinh Nam Dinh

Trong noi dung nay, luan an da phan tich cac dic diém veé chat luong
(trinh d6, niang luc, k§ ning, sac khoe va pham chat nghé nghiép) cua
NNLTPC cua tinh Nam Dinh giai doan 2015-2019: (1) vé trinh ¢6 NNL
ngay cang tang 1én, nhung nhin chung trinh d6 NNLTDC cua tinh con
thiéu, yéu, mat can doi gitra cac nganh, cac KV; (2) vé ki niang, nang luc
cia NNLTDC ngay cang ting, tuy nhién hién nay van & muc trung binh
kha, nhiéu k¥ nang, nang luc cia NNLTDC con yéu nhu ki nang CNTT,
ngoai ngi, ning luc sang tao, ning luc thich ung trong diéu kién CNH-
HDPH; (3) & mit thé luc caa NNLTDC cua tinh Nam Dinh hién nay con ¢
muc trung binh va can dugc quan tm, nang cao chat luong NNLTDC.
3.3. Phan tich thwc trang phat trién NNL trinh d¢ cao trong qua trinh
cbng nghiép hda, hién dai héa cia tinh Nam Dinh

3.3.1. Tiéu chi phat trién nguon nhin lue trinh d9 cao trong qua
trinh cong nghiép hoa, hi€n dai hoa cia tinh Nam Dinh
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3.3.1.1. Tang truwong quy mé NNLTDC cia tinh Nam Dinh
Phat trién NNLTDC nham ting truéng quy mdé NNLTBC cho céc
nganh kinh té trong yéu caa tinh Nam Dinh trong qua trinh CNH-HDPH:
o Toc dé tang truong quy mé NNLTPC cho cic nganh cua tinh:

—— Ty 18 NNLTBDC c6 TP cao ding tré 1én thudc nganh N-L-N
—m—Ty 18 NNLTPC c6 TP cao ding trd 1én thudc nganh Cn-Xd
Ty 16 NNLTBC cé6 TP cao ding trd 1én thuéc nganh Dv-Tm

30.00% Hs 150 s so0; 26.86%
. - (o]
25.00% o7 22 249% 21.11%
20.00% 21.949% 16.672
1°%1.29%
o 12.63%

15.00?’ 11.02% . 9.66%
10.00% s 349 5.81% 7.04%

>-00% 4.72% N -

0.00% - °

2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 3.3. Téc dg ting truong quy mé NNLTDC theo nganh ciia tinh
3.3.1.2. Nang cao chdt lweng NNLTPC ciia tinh Nam Pinh
Ngi dung nay bao gom: (1) Phét trién nham nang cao trinh d6 CMKT
caa NNL trinh d cao tinh Nam Dinh; (2) Nang cao chat luong PN
CBCC,VC cua tinh; (3) Nang cao thé lyc, ning luc va k¥ nang va pham chat
NN ctia NNL trinh d6 cao cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HDBH.
Bdng 3.12. Sw gia ting vé trinh dp CMKT cho NNLTPC ciia tinh

Nganh kinh 2 Chi tiu 3015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nganh Nong, [am, nzw nghiep | Tong NNLIDC 77.760| 30214| 31410| 36.198| 43236
Thac st ien &8 86| 51| &3 04| 1161

9% NNL thac 5L fiénsi | 2,119%| 2.49%| 1.60%| 2.66%| 2.66%

Dai hioc 13102| 14847| 15870 18530] 22463

% NIVL dai o 47.20% | 49,14%| 50.33%| 31,19% | 31.93%

Cao dang [1072| 14616| 14.724| 16.704] 19632

% NVL cao dang 50,607 45,379 46.85% | 46,13% | 43.30%

Nganh Conz nghiep - Xay dumg | Tong NNLIDC 31410| 37.738| 45402 35170 68345
Thac st ien 51 33| 373| 60| 72| 12

9% NNL thac 5L fiénsi | 1,839 1.89%| 1.09%| 227%| 2.24%

Dai hioc 0384| 10060 17206] 20104 20952

% NIVL aii o 35,729 40.30% | 43.60%| 46.00% | 47.39%

Cao dang 10423| 12503| 18816 12306] 22.883

% NVL cao dang 59,439 37.61%| 34.31%| 31.73% | 30.36%

Nganh Dich vy - theoug mai | Tong NNLIDC T2777| 46380 49586| 36.301| 671.736
Thac st tien 51 35| 82| 79| 17| 1071

0% V0L thac 5L fiénsi | 2,039 2.68%| 2.94%| 3.33%| 4.00%

Dai hioc 15156 17240| 22481 25136] 15628

% NINL dii o 36,20% | 61,00% 63,20%] 70,209 73.72%

Cao dang 78813| 20528| 35645| 36.178| 34.090

% NIVL cao dang 41.23%)| 36.32%| 31.86%| 26.47% | 22.25%

Téng cong 101047 | 114.532 | 126.399 | 147.869 | 179.337
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3.3.1.3. Phat trién NNL trinh d¢ cao ddp vng yéu cdu chuyén dich
co cdu lao dong phil hep Véi co cdu kinh té theo huwéng CNHD

Giai doan 2015-2019, co ciu kinh té cua tinh Nam Dinh di c6 su
gia tang: Co cau kinh té theo nganh N-L-N nghiép: nganh Cn-Xd: nganh
Dv-Tm nam 2015 dat 23,98%: 33,61%: 39.84% da tang 1én 20,6%:
40,23%: 36,12% vao nam 2019. Nho ¢6 su phat trién, chuyén dich CC
NNLTDC cua tinh d4 tao ra sy chuyén bién tich cuc hon vé CCKT cua
tinh. Cung véi d6, nho su chuyén bién tich cuc cia CCKT da thuc day
viéc phét trién NNLTDC trong qua trinh CNH-HPH ciia tinh Nam Binh.

3.3.2. Hoat ddong QLNN dé PT NNLTPC ciia tinh Nam Pinh

UBND tinh Nam Dinh di trién khai, phdi hop quan ly chit ché tir
tinh dén cap x& trong viéc quan ly phét trién NNLTDC ¢ khia canh vi mo
Véi cac noi dung cu thé: (1) Xac dinh chu thé quan 1y nha nudc vé phat
trién NNLTDC cua tinh Nam Dinh; (2) Quy hoach va té chuc thuc hién
quy hoach phat trién NNLTDC cua tinh Nam Pinh; (3) Lap ké hoach va
t6 chire thuc hién cac ké hoach phat trien NNLTDC; (4) Ban hanh chinh
sach va thuc thi chinh sach PT NNLTDC cua tinh Nam Dinh nham dat
duoc muyc tiéu phat trién NNLTDC trong qua trinh CNH-HPH cua tinh.

3.3.3. Panh gia phat trién nguén nhan lwe trinh @ cao ciia tinh
Nam DPinh trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa

- Cac tiéu chi danh gia mirc dé tang trwong quy moé NNL trinh
d¢ cao cua tinh Nam Dinh: Tang trudng quy mé NNLTDC cua tinh Nam
binh trong qué trinh CNH-HDH dugc danh gia thong qua tiéu chi mire d6
gia ting tuyét d6i quy mé NNLTDC (A) va toc d6 ting, giam tuong dbi
quy mé NNLTDC (At) dat dugc hang nam cua tinh.

Chi tieu 2015 | 2016 2017 2018 2019
Téng NNLTDC 101.047 | 114532 | 126.399 | 147.869 | 179.337
- Mire dg + tyer doi QM NNLTDC | _ +12.585 | +11.867 | +21.470 | +31.468
(A)(ngueot)
- Toc dé + OM NNLTDC (At) (%) - +1234 | +10,36| +16,99| +21,28

- Cdc tiéu chi ddanh gid mirc dp phat trien chdt lwong NNLTPC

gom: (1) ty 16 NNLTDC duogc dao tao trinh do cao so véi tong NNL; ty
trong NNLTDC c6 bac dao tao trinh do cao loai i trong téng NNLTDC,
(2) mtrc d6 théa man nhu cau caa don vi sir dung NNLTPC vé ning luc
THCV, ky nang lam viéc va PCNN cua NNL trinh d6 cao tai don vi.
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- Cdc tiéu chi ddnh gid sw chuyén dich co cdu NNL trinh dé cao
ciia tinh Nam Binh: (1) Su chuyén dich co cau bac trinh d6 cia NNL
trinh d6 cao tinh Nam Binh; (2) Su chuyén dich NNLTPDC theo co ciu
cung, cau NNL trinh d6 cao giira cac nganh kinh té caa tinh Nam Dinh.
Bdng 3.28. Pdnh gid mirc dp ning cao thé lwc, NL, KN, PCNN ciia NNLTPC

Mire dd phat Mire do phat

trién vé mat thé | trién vé mit thé

Chi tiéu lwc 2015 lwe 2019

piém | Muac | Piém Murc
TB dat TB dat

Mtc d6 dat dugc vé thé luc 3,54 Kha 3,61 Khé
Mtc d6 dat dugc Vé ning luc 3,72 Kha 3,85 Kha
Muc d6 dat dugc vé ki ning 3,35 TB 3.51 Kha
Muc do dat duoc vé pham chat NN | 3,82 Kha 3,97 Kha

- M@t S tiéu chi khdc danh gid phdt trien NNLTPC cia tinh Nam
DPinh: (1) Su gia ting chi sé6 (HDI) cua tinh Nam Dinh hang nim. (2) Su
gia ting trinh 46 CNH-HPH cta tinh Nam Pinh hang nam. (3) Toc do
ting nang suat cac yéu t tong hop TFP cuia tinh Nam Pinh hang nam. (4)
Sy gia ting vé ning luc canh tranh cua tinh Nam Dinh hang nam.

3.4. C4c nhan to anh hwéng dén phat trién nguén nhan lwe trinh dd
cao trong qua trinh CNH-HPH cua tinh Nam Dinh

Nghién ctu thyc tién tai tinh Nam Dinh, ¢6 6 nhan té tac dong manh
dén phat trien NNLTDC cua tinh Nam Binh. Diéu nay ciing dong nhat véi
két qua nghién ctru dinh tinh & chuong 1 gom: QLNN vé phét trién NNL
cap TW; GD-DT; Kinh té; LLLD; KHCN; VH, XH la cac nhan té chinh
thire duoc dung dé phan tich dinh lwong trong noi dung nghién cau nay.

3.4.1. Thang do nghién ciru va do lwdong cac nhan t6 anh huéng

Pé danh gia cac nhan té anh hudng dén phét trien NNLTDC, ta xay
dung thang do va gidi thiéu cac thang do cac nhan té anh huong dén phat
trién NNL trinh d6 cao cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HDPH.
Cac thang do nay duogc xay dung dudi dang thang do Likert 5 diém, dam
bao dugc tinh doc 1ap caa bién quan sat dé phan tich dinh luong.

3.4.2. Gia thuyét nghién ciru va mé hinh nghién ciru dé xuat

Céc gia thuyét (H) nghién cizu gom: (Hi): GD-DT c6 tac dong
thuan dén phéat trién NNLTDC cua tinh Nam Dinh; (H2): Pic diém LLLD
c6 tac dong thuan chiéu véi phat trién NNLTDC cua tinh Nam Dinh; (Hs):
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Kinh té c6 tac dong thuan chiéu dén phat trién NNL trinh d6 cao cua tinh
Nam Binh; (H4): KHCN c6 tac dong thuan chiéu dén phét triecn NNLTDC
cua tinh Nam Pinh; (Hs): QLNN vé phat trién NNL cap TW c6 tac dong
thuan chiéu dén phét trién NNL trinh d6 cao cia tinh Nam Dinh.

- M6 hinh nghién citu dé xudt

Bién kiém soat
(MNgant)

3.4.3. Phwong trinh hdi quy tuyén tinh va thao luan két qua NC

Sau khi kiém tra, danh gia d6 tin cay cta thang do; Phan tich EFA;
Phan tich CFA; Phan tich md hinh SEM; Kiém dinh gia thuyét nghién
ctru; Két qua phan tich cho thdy c6 6 NT trong MH déu c6 tac dong dén
PT NNLTDC cua tinh Nam Dinh va xac dinh dugc phuong trinh HQTT
biéu dién méi quan hé giira cac bién doc lap dén bién phu thudc nhu sau:
PTNNL=0,428.GD+0,363.L.D+0,252.KT+0),210.CN+0,185.QL+0,127.nganh

Nhu vay, phat trién NNLTDC cua tinh Nam Dinh trong qua trinh
CNH-HDH dang chiu anh huéng ctia cac nhan t6: GD-DT dong gop 0,428
diém; LLLD cua tinh Nam Dinh déng gop 0,363 diém, Kinh té dong gop
1a 0,252 diém; KHCN dong gop 0,210 diém; QLNN vé PT NNL cap TW
dong gop 0,185 diém va cudi cung 1a Nganh dong gop 0,127 diém vao
phét trién NNLTDC cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HPH.
3.5. Panh gia chung vé phat trién NNLTPC cia tinh Nam Pinh

3.5.1. Nhirng két qua dat dwoc

Thanh twu dat dwec vé sw gia ting quy mé NNLTPC cua tinh
Nam Pinh: (1) Nguon hinh thanh quy mé NNLTDC tir quy md dan sb
cua tinh doi dao; (2) LLLP doi dao, tré, thuan loi; (3) Nang luc cung wng
NNLTDC tir GD-DT cua tinh Nam Pinh tét; (4) Kha niang thu hut, tuyén
dung NNLTDC cua tinh Nam Dinh; (5) Su phéat trién KT ciia Nam Dinh.
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Thanh twu Vé sw gia ting chét lwong NNLTPC ciia tinh Nam
Dinh: (1) Thuan lgi trong cong tac giao duc, dao tao NNLTDC tinh Nam
Dinh; (2) Tinh than cau thi, sy ham hoc hoi caa nguoi Nam Binh cao.

Thanh twu dat dwoc trong vige dam bdo phat trién phd hgp co cdu
NNL7PC ciia tinh Nam Pinh: (1) Vé trinh d6 cia NNL cua tinh da dang,
phong pht dé thich tng véi co cau nganh nghé san xuat; (2) Su chuyén
dich CCNNLTBC gép phan chuyén dich CCKT theo huéng CNHD. ..

Thanh twu dat dwec vé quan Iy PT NNLTBC cia tinh Nam Dinh:
(1) Quan ly thdng tin trén thi truong lao dong cua tinh tot; (2) Cong tac
quan ly NN vé phat trién NNLTDC dat nhiing thanh tyu dang khich 1¢.

3.5.2. Nhitng han ché con ton tai

Han ché trong phéat trién NNLTPC nhiam gia ting quy mé
NNLTDC cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HDH: (1) Sy phat
trién kinh té cua tinh con cham nén chua thu hut dugc NNLTDC cho tinh;
(2) Dan sb cua tinh Nam Pinh dang c¢6 xu hudng giam vé quy md; (3)
Trinh d6 CNH-HDH chua thuc su 13 dong luc cho phat trién NNLTDC.

Han ché trong viéc nang cao chdt lwong NNLTPC ciia tinh: (1)
Han ché vé pham chat nghé nghiép cia NNLTDC; (2) Han ché trong GD-
DT NNLTDC trong qua trinh CNH-HDPH cua tinh Nam Dinh.

Han ché vé dam bdao co cdu NNLTPC phu hgp: (1) LLLD phan
bd khong dong déu gitra cac TPKT, cac nganh va khu vuc; (2) Co cau
NNLTBC bat hop Iy; (3) Co cau nganh thay d6i theo huéng CNHD cham.

Han ché vé quan ly phat trién NNL trinh dp cao cia tinh Nam
binh: (1) Cong tac quan 1y nha nudc vé phat triecn NNLTPC cua tinh
Nam Dinh chua dugc trién khai thuc hién cu thé, rd rang; (2) B6 may to
chtrc quan 1y phat trién NNLTDC cua tinh con chong chéo, kém hiéu qua.

3.5.3. Nguyén nhén ciia nhirng han ché, ton tai

(1) Do téc @6 phat trién KTXH cham, chua tro thanh dong luc cua
phat trién NNLTDC; (2) Do mat can d6i vé phat trién cac nganh nghé,
nhat 12 su chuyén dich CCKT con cham; (3) Do thu nhap, mac séng, do
thiéu hut NNL y té trong chiam soc, nang cao suc khoe cia NNLTDC cua
tinh; (4) Chat luong gido duc, dao tao NNL trinh d6 cao con chua thuc su
hiéu qua; (5) Do cdng tac du NNLTDC chua tdt; (6) Cong tac quan Iy nha
nudc vé phat trien NNL trinh d6 cao cua tinh Nam Dinh chua hiéu qua.
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CHUONG 4.

QUAN PIEM, MUC TIEU, PHUONG HUONG VA GIAl PHAP
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC TRINH PQ CAO CUA TINH
NAM PINH TRONG QUA TRINH CNH-HPH
4.1. Quan diém, muc tiéu va phuong huéng PT NNLTDC ciia tinh Nam Pinh
4.1.1. Quan diém phat trién NNLTPC ciia tinh Nam Dinh

(1) Phat trién toan dién NNLTDC vé quy md, vé chit luong va co
co cau phi hop; (2) Phét trién NNLTDC phai gan véi sir dung, quan Iy va
d3i ngd NNLTDC; (3) Phat trién NNLTDC phai dap ang yéu cau hoi nhap
quéc té va khu vuc; (4) Phat trién NNLTDC 1a sy nghiép vi dan, do dan;
(5) Két hop gitra phét trién NNLTDC tai chd va thu hiit NNLTDC tir cac
tinh khac cho phét trién KTXH cua tinh theo huéng CNHP.

4.1.2. Muc tiéu phat trién NNL trinh d$ cao ciia tinh Nam Pinh

N1 dung nay da du bdo thoi co, nhitng thuan lgi, khé khan ddi voi
phat trién KTXH cta tinh Nam Pinh trong QT CNH-HPH dén nam 2030.

Muc tiéu téng quat: Phan dau dén nam 2030, tinh Nam Dinh co ban
hoan thanh muc tieu CNH-HPH, nam trong nhém céc tinh phét trién kha
cta ving doéng bang song Hong. Pén nam 2045, Nam Dinh tro thanh tinh
cbng nghiép phét trién hién dai voi toc d6 phat trién KTXH nhanh, bén viing.

4.1.3. Phwong huwéng phat trién NNLTDC ciia tinh Nam Dinh

(1) Nang cao trinh d6 dan tri dé nang cao trinh 46 CMKT, k¥ nang,
nang luc, thé luc cia NNLTDC cua tinh Nam Binh cho yéu cau san xuat
CNHBD; (2) Phat trién cac nhom NNLTPC trong diém cho cac nganh kinh
té dinh huéng CNHP cua tinh Nam Pinh; (3) Thuc day chuyén dich
CCLD phu hop véi CCKT cua tinh Nam Dinh theo huéng CNHD.

4.2. Mot sb giai phap phat trién nguon nhan lwe trinh dd cao cia tinh
Nam Pinh trong qua trinh CNH-HPH dén nim 2030

4.2.1. Giai phap phat trién dan s6 dé taoc NNLTDC cho tinh

Pé gia ting quy mé NNLTDC trong qua trinh CNH-HDPH, tinh Nam
Dinh can phai bat dau tir viéc thuc hién chinh sach dan s, thuc hién ké
hoach phét trién quy mé dan sd, nang cao chét luong, thé trang ngudi dan
tinh Nam Binh, tao ngudn phat trién NNLTDC du vé quy mé, chat lwgng
va co cau trong qua trinh CNH-HPH cua tinh Nam Pinh dén nam 2030.

4.2.2. Giai phap phat trién hé thong GD, PT ciia tinh Nam Pinh

Trong bdi canh hoi nhap va phat trién kinh té, ¢é c6 NNLTDC du
vé quy mé dap ung yéu cau nhan lyc trong qua trinh CNH-HPH, tinh
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Nam Dinh phai c6 nhiing giai phap day manh xay dung va phat trién hé
théng GD-DT NNL, nhat |a phat trién cac trudng dai hoc, cao dang dé dao
tao NNLTDC cho phét trién KTXH cua tinh theo huéng CNHD.

4.2.3. Giai phap phat trién nham nang cao chat lwong NNL trinh
d9 cao trong qua trinh CNH-HDPH cia tinh Nam Dinh

(1) Poi mai, nang cao chat lwong gido duc dai hoc, cao dang cua
tinh Nam Dinh; (2) Nang cao ky nang, nang luc lam viéc, sic khoe va
pham chat nghé nghiép cho ngudn nhan lyc trinh d6 cao cua tinh Nam
binh trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

4.2.4. Giai phap phat trién phu hop co cAu NNL trinh dd cao
trong qué trinh CNH-HDPH cua tinh Nam Dinh

(1) Quy hoach, ra soat, diéu chinh cac nganh trong diém, cac linh
vuc CN cua tinh Nam Binh; (2) Tap trung phat trién NNL trinh do cao
cho nganh Cong nghiép-Xay dung, nganh Dich vu-Thuong mai; (3) Tap
trung phat trién NNL trinh d6 cao cho nganh Néng, 1am, ngu nghiép; (4)
Tap trung phét trién NNL trinh d6 cao cho céc linh vyc trong diém caa tinh.

4.2.5. Giai phap phat trién ngudén nhén lwc trinh dd cho cac
nganh Kinh té, cac linh vue kinh té trong diém ciia tinh Nam Pinh

(1) Phét trién NNL trinh d6 cao cho nganh Cong nghiép-Xay dung
va nganh Dich vu-Thuong mai; (2) Phét trién NNLTDC cho nganh Nong,
lam, ngu nghiép, dinh hudng wu tién linh vuc san xuat nong, lam, ngu
nghiép cdng nghé cao, c6 ham lugng ché bién, ché tao cao; (3) Phat trién
NNLTBC cho cic linh vuc kinh té trong diém caa tinh.

4.2.6. Giai phap thu hut, tuyén dung, bo tri, dai ngé NNLTPC
nhiam b6 sung NNLTPC trong QT CNH-HPH ciia tinh Nam Pinh

4.2.7. Giai phap ting cuwdng quan 1y nha nuéc vé phat trién
NNLTDC cua tinh Nam Dinh trong qua trinh CNH-HDH

(1) Cu thé hoa quy hoach, ké hoach phét trién NNL trinh d6 cao
trong qué trinh CNH-HPH cua tinh Nam Pinh dén nam 2030; (2) Trién
khai d6ng bo céc chinh séach quan Iy nha nude vé phat trién NNL trinh d6
cao cua tinh Nam Dinh trong qué trinh CNH-HPH dén nam 2030.

4.2.8. Giai phap khac

(1) Truyén thong, huéng nghiép vé CNH-HPH, vé CMNC 4.0 va
nhitng yéu cau d6i voi ngudn nhan lyuc trinh d6 cao; (2) Cai thién, nang
cao trinh do cong nghiép hoa, hién dai hoa va tde do phét trien KTXH cua
tinh Nam Binh; (3) Hoan thién, nang cao nang luc, hiéu luc, hiéu qua bo
may quan ly phét trién nguon nhan luc trinh d6 cao caa tinh Nam Dinh.
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KET LUAN

Nghién ctru ly luan va thuc tién chi ra vai tro quan trong caa NNL
trinh do cao ddi véi phat trién KTXH trong qué trinh CNH-HPH cép tinh.
Pé dam bao c6 du quy mé, co cau va chat lwong NNL trinh d6 cao cho
thuc hién myc tiéu CNH-HPH thi cong tac phat trién NNLTDC c6 vi tri
nén tang, 1a co sd quan trong thiic day phat trién KTXH cap tinh theo
huéng CNHPD. Trong luan an, NCS tap trung nghién ctu ly luan phét trién
NNL trinh d6 cao trong qué trinh CNH-HPH cap tinh bao gom: 1y luan
vé CNH-HPH; 1y luan NNLTDC; céc tiéu chi phat triecn NNLTDC; noi
dung QLNN vé phat triégn NNLTDC trong qua trinh CNH-HPH cép tinh;
c4c nhan té anh huong dén phét trien NNLTDC trong qua trinh CNH-
HDPH cép tinh va nghién cau kinh nghiém va mot sé bai hoc rit ra cho
phét trién NNLTDC trong qué trinh CNH-HPH ciia tinh Nam Binh.

Nghién ciru thuc trang phét trién NNL trinh d¢6 cao trong qua trinh
CNH-HDH cua tinh Nam Dinh giai doan 2015 - 2019: Luan an tap trung
phan tich tinh hinh KTXH, dan sd, con nguoi tinh Nam Dinh; Phan tich,
danh gia cac noi dung vé CNH-HPH cuia tinh Nam Dinh giai doan 2015
- 2019; Phén tich thuc trang NNL trinh d6 cao caa tinh Nam Dinh; Phan
tich thuc trang céc chi tiéu phat trién NNL trinh d6 cao cua tinh Nam
Dinh; Phan tich thuc trang quan 1y nha nuéc vé phét trién NNL trinh do
cao cua tinh Nam Dinh va phan tich dinh lugng sy anh hudng cua cac
nhan té dén phat trién NNL trinh do cao trong qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa cta tinh Nam Dinh giai doan 2015-20109.

Nghién ciru quan diém, phudng hudng, muc tiéu, dong thoi dé xuat
8 giai phéap 16n nham phat trién nguon nhan luc trinh d6 cao caa tinh Nam
Pinh trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda dén nam 2030. Bé
phét trién NNL trinh d6 cao trong qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hda,
tinh Nam Dinh can nhanh chéng xem xét thuc hién déng bo cac giai phap
néu trén phu hop véi diéu kién kinh té ky thuat caa tinh. Cac giai phéap
trén chi co thé tro thanh hién thuc khi dwgc nhan thie dung vi tri, vai trd
cua NNL trinh d6 cao trong qua trinh thyc hién muc tiéu céng nghiép hoa,
hién dai hda cua tinh. Phai coi NNL trinh d¢ cao 12 nhan t6 quyét dinh cho
su phét trién KTXH theo hudng céng nghiép hién dai cua tinh Nam Binh
giai doan hién nay ciling nhu trong tuong lai.



