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PHẦN MỞ ĐẦU 

 

1. Sự cần thiết nghiên cứu đề tài luận án 

Ở Việt Nam, Đảng và Nhà nước luôn quán triệt quan điểm “coi con 

người là chủ thể, là động lực của sự phát triển”. Trong quá trình đẩy mạnh 

CNH-HĐH, phát triển và nâng cao trình độ NNL là chiến lược đột phá, 

góp phần đẩy mạnh ứng dụng KHCN trong sản xuất, chuyển dịch cơ cấu 

lao động phù hợp, thích ứng hơn với cơ cấu kinh tế, chuyển đổi mô hình 

tăng trưởng, nâng cao lợi thế cạnh tranh, bảo đảm phát triển KTXH của 

địa phương nhanh, hiệu quả và bền vững. Phát triển NNL trình độ cao có 

vai trò quan trọng góp phần tăng năng suất lao động, nâng cao sức cạnh 

tranh của nền kinh tế mỗi địa phương. Nguồn nhân lực trình độ cao là bộ 

phận nhân lực tinh túy nhất, đã được đào tạo có trình độ CMKT từ cao 

đẳng trở lên, có kỹ năng, năng lực và phẩm chất nghề nghiệp được đào 

tạo bài bản, có khả năng thích ứng nhanh với những thay đổi liên tục của 

môi trường lao động, có sức khỏe tốt và  mong muốn đóng góp tài năng, 

công sức của mình cho sự phát triển kinh tế xã hội ở địa phương. 

Nam Định là tỉnh thuộc đồng bằng sông Hồng, có diện tích tự nhiên 

1.669,2 km2, dân số khoảng 1.900.000 người. Tỉnh từ bước khởi điểm là 

một trung tâm sản xuất, thương mại quan trọng của cả nước với ngành 

công nghiệp dệt may và cơ khí. Tuy nhiên, sau hơn 30 năm đổi mới, mức 

độ tăng trưởng kinh tế của tỉnh vẫn kém khởi sắc và có phần tụt hậu so 

với các tỉnh lân cận trong khu vực. Kết quả thực hiện mục tiêu CNH-HĐH 

của tỉnh Nam Định đến năm 2020 có nhiều tiêu chí, chỉ tiêu chưa đạt. 

Điểm hạn chế lớn của NNL tỉnh Nam Định là còn thiếu trình độ chuyên 

môn kỹ thuật cao, thiếu kỹ năng, năng lực mới (năng lực thích ứng, năng 

lực đổi mới, sáng tạo còn thấp) trong điều kiện sản xuất công nghiệp hiện 

đại, nhất là gắn với bối cảnh cuộc CMCN 4.0 hiện nay.  

Xuất phát từ những lý do trên, NCS chọn đề tài “Phát triển nguồn 

nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam Định trong quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa” làm luận án tiến sĩ với mong muốn nghiên cứu phát triển 

NNLTĐC đủ về số lượng, nâng cao chất lượng và đảm bảo cơ cấu NNLTĐ 

phù hợp nhằm thúc đẩy phát triển KTXH của tỉnh theo hướng CNHĐH. 
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2. Tổng quan tình hình nghiên cứu 

Phát triển NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH là nhiệm vụ 

chính trị quan trọng để phát triển KTXH ở mỗi địa phương. Các nghiên 

cứu về “CNH-HĐH, NNL trình độ cao, phát triển NNLTĐC” được công 

bố trong sách, đề tài nghiên cứu, bài báo khoa học và các bằng chứng thực 

nghiệm rõ ràng, cụ thể và được phân chia thành một số chủ đề chính: 

2.1. Chủ đề nghiên cứu các tiêu chí, chỉ tiêu về trình độ CNH-HĐH 

Trong nội dung này, với các CTNC trong nước, NCS tổng quan ở 

các khía cạnh: Mô hình và các giai đoạn CNH-HĐH. Các nghiên cứu về 

tiêu chí, chỉ tiêu đánh giá trình độ CNH-HĐH cấp tỉnh do Bộ Công 

thương, Đại hội Đảng lần thứ XII và một số tác giả đề xuất và được vận 

dụng ở một số địa phương. Với các công trình nghiên cứu ngoài nước, 

NCS đã tổng hợp các nghiên cứu về CNH-HĐH trên thế giới: khái niệm, 

mô hình và kinh nghiệm thực hiện CNH-HĐH ở một số nước trên thế giới. 

2.2. Chủ đề nghiên cứu NNL trình độ cao gắn với CNH-HĐH 

Trong nội dung này, với các công trình nghiên cứu trong nước, NCS 

tổng quan các nghiên cứu về NNL trình độ cao ở các khía cạnh: khái niệm, 

đặc điểm, tiêu chí phân loại, vai trò của NNL trình độ cao. Với các công 

trình nghiên cứu ngoài nước, NCS đã tổng hợp các nghiên cứu về vốn 

nhân lực, vai trò, đặc điểm của NNL trình độ cao với phát triển KTXH. 

2.3. Chủ đề nghiên cứu tiêu chí phát triển NNL trình độ cao 

Trong nội dung này, với các công trình nghiên cứu trong nước, NCS 

tổng quan các nghiên cứu về phát triển NNLTĐC ở các khía cạnh nhằm 

gia tăng về quy mô, nâng cao chất lượng, trình độ và phát triển cơ cấu 

NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH. Với các công trình nghiên cứu 

ngoài nước, NCS đã tổng hợp các nghiên cứu phát triển NNLTĐC về mặt 

số lượng, chất lượng, cơ cấu NNLTĐC thông qua GD-ĐT, thu hút, tuyển 

dụng và đãi ngộ NNLTĐC nhằm đạt được 3 mặt gia tăng số lượng, nâng 

cao trình độ, chất lượng và chuyển dịch cơ cấu NNL trình độ cao. 

2.4. Chủ đề quản lý nhà nước về phát triển NNL trình độ cao 

Trong nội dung này, với các công trình nghiên cứu trong nước, NCS 

tổng quan các nghiên cứu các công cụ QLNN về phát triển NNLTĐC gồm 

quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển NNLTĐC nhằm đạt được các 

tiêu chí gia tăng quy mô, nâng cao chất lượng và đảm bảo cơ cấu 
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NNLTĐC hài hòa trong quá trình CNH-HĐH. Với các CTNC ngoài nước, 

NCS đã tổng hợp các nghiên cứu về hoạt động, công cụ quản lý phát triển 

NNLTĐC ở một số quốc gia như chiến lược, chính sách của Trung Quốc, 

Ý, Nhật Bản trong việc quản lý phát triển NNLTĐC cho phát triển KTXH. 

2.5. Chủ đề về các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển NNLTĐC 

Trong nội dung này, với các CTNC trong nước, NCS tổng quan các 

nghiên cứu nhân tố thuộc môi trường vĩ mô ảnh hưởng đến phát triển 

NNLTĐC bao gồm GD-ĐT, KT, VH-XH, KHCN và các công cụ QLNN 

về phát triển NNL. Với các CTNC ngoài nước, NCS đã tổng hợp các 

nghiên cứu về nhân tố tác động đến phát triển NNLTĐC ở mặt vĩ mô gồm 

tiến bộ kỹ thuật, tăng trưởng kinh tế, đào tạo và năng lực quản lý, chính 

sách quản lý NNL… đến phát triển NNL của các tổ chức, DN, quốc gia. 

2.6. Khoảng trống nghiên cứu của đề tài luận án 

Qua quá trình tổng quan tình hình nghiên cứu nêu trên ta thấy các 

nghiên cứu ngoài nước về phát triển NNL nói chung và phát triển 

NNLTĐC nói riêng được nghiên cứu nhiều hơn trong nước, đặc biệt các 

công trình nghiên cứu phát triển NNL trình độ cao ở địa phương tiếp cận 

quản lý kinh tế lại càng ít. Điều đó có thể khẳng định rằng trong các công 

trình nghiên cứu đó vẫn có những khoảng trống cho đề tài luận án: 

(1) Các công trình khoa học đã tiếp cận theo nhiều hướng nghiên 

cứu khác nhau về phát triển NNL trình độ cao. Song nghiên cứu NNLTĐC 

và PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH một cách 

bài bản, chính thống thì chưa có công trình nào trực tiếp nghiên cứu. 

(2) Nghiên cứu phát triển NNL trong quá trình CNH-HĐH có nhiều 

hướng tiếp cận như: QTNL, KTCT, KTPT. Tuy nhiên, nghiên cứu tiếp 

cận hướng QLKT chưa có công trình nào nghiên cứu trực diện về phát 

triển NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định. 

(3) Trong quá trình CNH-HĐH, mục tiêu CNH-HĐH hướng đến 

làm chuyển dịch cơ cấu lao động, CCKT của tỉnh theo hướng CNHĐ. 

Muốn đạt được điều này, NNLTĐC là yếu tố quan trọng hàng đầu cần 

phải nghiên cứu một cách công phu để phát triển NNLTĐC cho quá trình 

CNH-HĐH của tỉnh Nam Định để nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh. 

Đây chính là khoảng trống cần phải được nghiên cứu trong đề tài luận án. 
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2.7. Giá trị khoa học được kế thừa  

(1) Đề tài luận án kế thừa một số lý luận về khái niệm, tiêu chí đánh 

giá NNLTĐC, tiêu chí đánh giá trình độ CNH-HĐH, một số nhân tố ảnh 

hưởng đến phát triển NNLTĐC nhằm định hướng, xây dựng và phát triển 

khung lý luận phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh. 

 (2) Đề tài luận án kế thừa một số nội dung phát triển NNLTĐC 

(tiêu chí, hoạt động và QLNN về phát triển NNL) giai đoạn 2015 - 2019. 

(3) Đề tài luận án kế thừa một số nhân tố ảnh hưởng và nghiên cứu 

bổ sung các nhân tố ảnh hưởng mới phù hợp với tỉnh Nam Định đến phát 

triển NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH. 

3. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu nghiên cứu của luận án là xác lập cơ sở lý luận về phát 

triển NNL trình độ cao, phân tích, đánh giá thực trạng phát triển NNL 

trình độ cao của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH giai đoạn 2015 

- 2019, đề xuất một số giải pháp chủ yếu phát triển nguồn nhân lực trình 

độ cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đến năm 2030.  

3.2. Nhiệm vụ nghiên cứu  

(1) Xây dựng, phát triển khung lý luận phát triển NNLTĐC trong quá 

trình CNH-HĐH cấp tỉnh; (2) Xác định yêu cầu, mối quan hệ giữa NNLTĐC 

với quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định; (3) Phân tích thực trạng 

NNLTĐC và phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam 

Định giai đoạn 2015-2019; (4) Đề xuất giải pháp nhằm phát triển NNLTĐC 

của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH đến năm 2030. 

4. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài luận án là phát triển nguồn nhân 

lực trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa.  

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

(1) Phạm vi nghiên cứu về mặt không gian: Đề tài luận án tập trung 

nghiên cứu phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-

HĐH. (2) Phạm vi nghiên cứu về mặt thời gian: Đề tài luận án giới hạn 

thời gian nghiên cứu, phân tích dữ liệu có liên quan đến PT NNLTĐC của 

tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH giai đoạn 2015 - 2019.  
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5. Những đóng góp mới của luận án 

(1) Luận án bổ sung, xây dựng và hoàn thiện lý luận về NNLTĐC, 

PT NNLTĐC trong QT CNH-HĐH cấp tỉnh; (2) Luận án nghiên cứu đánh 

giá và làm rõ thêm vai trò của NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá 

trình CNH-HĐH; (3) Luận án đánh giá và làm rõ nội dung phát triển 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (4) chỉ ra những thành công, những hạn 

chế về phát triển NNLTĐC và những vấn đề đặt ra đối với QLNN về phát 

triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đến năm 

2030; (5) Luận án nghiên cứu và đề xuất các giải pháp chủ yếu phát triển 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH đến năm 2030. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo, phụ lục, luận án 

được chia thành 4 chương: 

Chương 1. Cơ sở lý luận về phát triển nguồn nhân lực trình độ cao 

trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa cấp tỉnh. 

Chương 2. Phương pháp nghiên cứu. 

Chương 3. Thực trạng phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của 

tỉnh Nam Định trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

Chương 4. Quan điểm, mục tiêu, phương hướng và giải  pháp phát 

triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam Định trong quá trình công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa. 
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CHƯƠNG 1. 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC  

TRÌNH ĐỘ CAO TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HÓA, 

HIỆN ĐẠI HÓA CẤP TỈNH 

1.1. Nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa 

1.1.1. Công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

 1.1.1.1. Khái niệm công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

Công nghiệp hóa, hiện đại hóa là quá trình chuyển đổi căn bản, 

toàn diện các hoạt động sản xuất, kinh doanh từ sử dụng lao động thủ 

công là chính sang sử dụng phổ biến sức lao động được đào tạo cùng với 

công nghệ, phương tiện lao động tiên tiến, hiện đại nhằm tăng năng suất 

lao động xã hội, đẩy mạnh phát triển kinh tế xã hội theo hướng CNHĐ. 

1.1.1.2. Đặc điểm công nghiệp hóa, hiện đại hóa                            

(1) CNH phải gắn với HĐH; (2) CNH-HĐH hướng đến mục tiêu 

độc lập dân tộc và CNXH, nhằm xây dựng CSVC, kỹ thuật cho XHCN và 

có sự điều tiết của Nhà nước (3) CNH-HĐH định hướng XHCN gắn với 

phát triển kinh tế tri thức, lấy tri thức là yếu tố quan trọng cho phát triển 

KTXH, (4) CNH-HĐH phát huy nguồn lực con người, nhất là NNLTĐC 

làm yếu tố cơ bản cho sự phát triển KTXH nhanh và bền vững. 

1.1.1.3. Trình độ công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

Trình độ CNH-HĐH cấp tỉnh được tính theo Bộ tiêu chí tỉnh CNH-

HĐH của Bộ Công thương đề xuất đến năm 2020 với 12 tiêu chí: (i) Nhóm 

tiêu chí về kinh tế: 1) GRDP bình quân; 2) Tỷ trọng giá trị tăng thêm 

ngành NN; 3) Tỷ lệ đô thị hóa và 4) Tỷ lệ xã đạt tiêu chuẩn xã NTM. (ii) 

Nhóm tiêu chí về xã hội: 5) Tỷ trọng LĐ ngành NN, 6) Tỷ lệ LĐ đã qua 

đào tạo; 7) Chỉ số HDI; 8) Tỷ lệ LĐ trình độ cao; 9) Số bác sĩ/ 1 vạn dân. 

(iii) Nhóm tiêu chí về môi trường: Nhóm này gồm 3 tiêu chí: 10) Tỷ lệ 

chất thải nguy hại được xử lý đạt tiêu chuẩn; 11) Tỷ lệ dân thành thị được 

sử dụng nước sạch; 12) Tỷ lệ dân nông thôn sử dụng nước hợp vệ sinh.  

1.1.2. Nguồn nhân lực trình độ cao với quá trình CNH-HĐH 

Khái niệm NNLTĐC: NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH là những 

người lao động có trình độ chuyên môn cao (từ bậc cao đẳng trở lên), có kỹ 
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năng, năng lực lao động giỏi, có PCNN tốt, có khả năng đổi mới, sáng tạo 

và thích ứng nhanh với môi trường lao động trong quá trình CNH-HĐH. 

 Đặc điểm NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH: (1) là những người 

có trình độ từ cao đẳng trở lên để có thể tiếp thu và làm chủ công nghệ 

tiên tiến; (2) là bộ phận NLĐ ưu tú của địa phương, gồm những NLĐ có 

trình độ CMKT cao như NNL quản lý, NNL KHCN, NNL Y tế, giảng 

viên, giáo viên, đội ngũ doanh nhân, CNKT lành nghề có trình độ cao 

đẳng trở lên tham gia vào sản xuất ở địa phương; (3) có đặc trưng về: quy 

mô; chất lượng (trình độ CMKT, kỹ năng, năng lực, sức khỏe, phẩm chất 

nghề nghiệp); cơ cấu NNLTĐC phù hợp với quá trình CNH-HĐH. 

1.2. Phát triển NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh 

 1.2.1. Khái niệm phát triển nguồn nhân lực trình độ cao 

Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH 

là quá trình làm gia tăng về quy mô, nâng cao về chất lượng, đảm bảo 

hợp lý cơ cấu nguồn nhân lực có trình độ từ bậc cao đẳng trở lên thích 

ứng với cơ cấu kinh tế của địa phương theo hướng công nghiệp hiện đại. 

1.2.2. Yêu cầu phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

Yêu cầu phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa: (1) bảo đảm phát triển nguồn nhân lực trình độ 

cao là khâu đột phá thực hiện thắng lợi Chiến lược phát triển kinh tế xã 

hội cấp tỉnh; (2) đảm bảo tăng trưởng về quy mô, nâng cao chất lượng và 

đảm bảo cơ cấu nguồn nhân lực trình độ cao phù hợp với cơ cấu kinh tế 

cho các khu vực, các ngành, các thành phần kinh tế; (3) gắn phát triển với 

khai thác, sử dụng hiệu quả, tiết kiệm nguồn nhân lực trình độ cao; (4) phát 

triển NNL trình độ cao phải có năng lực đổi mới, sáng tạo, năng lực thích 

ứng, có kỹ năng,... có bản lĩnh nguồn nhân lực công nghiệp. 

1.2.3. Tiêu chí phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

- Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao nhằm tăng trưởng về 

quy mô: Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao nhằm tăng trưởng về quy 

mô là việc thực hiện các hoạt động, áp dụng các biện pháp nhằm tạo ra sự 

gia tăng về số lượng nguồn nhân lực trình độ cao đáp ứng yêu cầu sử dụng 

NNL trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh: (1) Hoạch định cầu nguồn nhân 
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lực trình độ cao; (2) Bổ sung, gia tăng quy mô NNLTĐC cho các ngành, 

các TPKT, các KV thông qua đào tạo NNL trình độ cao; (3) Thu hút, tuyển 

mộ, tuyển dụng, sử dụng và đãi ngộ NNL trình độ cao ở địa phương. 

- Phát triển NNLTĐC nhằm nâng cao về chất lượng: Phát triển 

NNL trình độ cao nhằm nâng cao chất lượng là việc thực hiện các hoạt 

động, áp dụng các biện pháp nhằm: nâng cao trình độ CMKT, kỹ năng, 

năng lực, phẩm chất nghề nghiệp và thể lực cho NNL trình độ cao để NLĐ 

có thể vận dụng hiệu quả KHCN, thích nghi và tăng năng suất lao động 

trong quá trình CNH-HĐH, tạo ra những lợi thế kinh tế cho địa phương. 

- Đảm bảo hợp lý cơ cấu NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH: 

Nhiệm vụ quan trọng của phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH 

cấp tỉnh là phải đảm bảo sự phù hợp về cơ cấu NNLTĐC với CCKT và 

trình độ KHCN trong các ngành, các TPKT, các khu vực của tỉnh: (1) 

Thực hiện kế hoạch phát triển NNLTĐC dựa vào dự báo cung, cầu 

NNLTĐC, giáo dục, đào tạo NNLTĐC; (2) thực hiện thu hút, tuyển dụng, 

đãi ngộ NNLTĐC; (3) xây dựng quy hoạch phát triển công nghiệp góp 

phần đảm bảo phù hợp cơ cấu NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH. 

1.2.4. Hoạt động quản lý nhà nước để phát triển nguồn nhân lực 

trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa  

Đối với cấp tỉnh, các công cụ quản lý phát triển NNL trình độ cao 

bao gồm quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển NNL trình độ cao. 

1.2.4.1. Quy hoạch phát triển NNL trình độ cao cấp tỉnh 

Quy hoạch phát triển NNL trình độ cao là công cụ quan trọng góp 

phần thúc đẩy gia tăng quy mô, nâng cao chất lượng và đảm bảo cơ cấu 

NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH. Việc xây dựng, thực hiện 

quy hoạch phát triển NNL trình độ cao cấp tỉnh sẽ giúp xác định rõ khả 

năng, những hạn chế trong cung, cầu NNLTĐC theo ngành kinh tế, theo 

khu vực, theo TPKT và nhu cầu của từng cơ quan, tổ chức cấp tỉnh. 

 1.2.4.2. Kế hoạch phát triển NNL trình độ cao cấp tỉnh 

Kế hoạch phát triển nguồn nhân lực trình độ cao là công cụ quản lý 

nhà nước về nguồn nhân lực nhằm cụ thể hóa các mục tiêu của Quy hoạch 

phát triển nguồn nhân lực, phác thảo sơ bộ các hoạt động, xây dựng kịch 

bản phát triển nguồn nhân lực trình độ cao về số lượng, chất lượng và cơ 

cấu nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại 
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hóa. Lập và thực hiện kế hoạch phát triển nguồn nhân lực trình độ cao để 

tránh được sự dư thừa hay thiếu hụt nguồn nhân lực trình độ cao so với 

nhu cầu thực tế. Các kế hoạch tiêu biểu (1) Kế hoạch nâng cao trình độ 

chuyên môn kỹ thuật cho nguồn nhân lực trình độ cao; (2) Kế hoạch nâng 

cao thể lực cho nguồn nhân lực trình độ cao; (3) Kế hoạch hóa nguồn lực 

cho phát triển nguồn nhân lực trình độ cao … 

1.2.4.3. Chính sách phát triển NNL trình độ cao cấp tỉnh 

Chính sách phát triển NNL trình độ cao bao gồm các quyết sách, 

quyết định có liên quan của các cơ quan quản lý cấp tỉnh với các mục tiêu, 

giải pháp, lộ trình phát triển NNL trình độ cao đảm bảo đủ số lượng, chất 

lượng và cơ cấu NNL trình độ cao. Cấp tỉnh ban hành và thực hiện các 

chính sách phát triển NNL trình độ cao gồm: (1) Chính sách ổn định hóa 

dân số; (2) Chính sách giáo dục, đào tạo NNL trình độ cao; (3) Chính sách 

phát triển y tế; (4) Chính sách thu hút, tuyển dụng NNL trình độ cao... 

1.2.5. Đánh giá phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong 

quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa cấp tỉnh 

1.2.5.1. Các tiêu chí đánh giá mức độ tăng trưởng quy mô nguồn 

nhân lực trình độ cao 

Tăng trưởng về quy mô NNL trình độ cao được biểu đạt bằng mức 

độ gia tăng tuyệt đối quy mô nguồn nhân lực trình độ cao hoặc tốc độ tăng 

trưởng quy mô NNL trình độ cao trong mỗi thời kỳ nhất định. 

1.2.5.2. Các tiêu chí đánh giá mức độ phát triển nguồn nhân lực 

trình độ cao 

Đánh giá nâng cao thể lực nguồn nhân lực trình độ cao ta sử dụng: 

nhóm tiêu chí nguyên nhân (Thu nhập, tỷ lệ hộ nghèo, số bác sĩ/ 1 vạn 

dân, số người tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất 

nghiệp, chỉ số HDI) và nhóm tiêu chí nội tại các yếu tố cấu thành thể lực 

của NNL trình độ cao (tỷ lệ NNL trình độ cao được đào tạo trình độ cao 

so với tổng lực lượng lao động; tỷ trọng nguồn nhân lực trình độ cao có 

bậc đào tạo trình độ cao loại i trong tổng NNL trình độ cao được đào tạo. 

Hoặc đánh giá dựa vào mức độ thỏa mãn nhu cầu của đơn vị sử dụng 

nguồn nhân lực trình độ cao về chất lượng nguồn nhân lực trình độ cao tại 

cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp. 
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1.2.5.3. Các tiêu chí đánh giá sự đảm bảo hợp lý cơ cấu nguồn 

nhân lực trình độ cao 

Để đánh giá phát triển đảm bảo hợp lý cơ cấu NNL trình độ cao phù 

hợp trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh, sử dụng các tiêu chí: (1) Tiêu chí 

phản ánh mối tương quan giữa tốc độ chuyển dịch cơ cấu nguồn nhân lực 

trình độ cao so với tốc độ chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo ngành; (2) Tiêu 

chí về cơ cấu bậc trình độ của NNL trình độ cao. 

1.2.5.4. Một số tiêu chí khác đánh giá phát triển nguồn nhân lực 

trình độ cao cấp tỉnh trong quá trình CNH-HĐH  

Ngoài các tiêu chí trên, NCS sử dụng các tiêu chí bổ sung khác để 

đánh giá gồm: (1) Tiêu chí chỉ số phát triển con người (HDI); (2) Tiêu chí 

trình độ CNH-HĐH đạt được; (3) Tiêu chí năng lực cạnh tranh cấp tỉnh 

(PCI); (4) Tiêu chí năng suất các yếu tố tổng hợp (TFP). 

1.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển NNL trình độ cao cấp tỉnh 

trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa 

Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa cấp tỉnh có nhiều các nhân tố ảnh hưởng cả tích cực và 

tiêu cực, trong cả môi trường vĩ mô và vi mô. Với tiếp cận quản lý kinh 

tế, NCS lựa chọn phân tích các nhân tố thuộc môi trường vĩ mô ảnh hưởng 

đến phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa cấp tỉnh gồm: (1) Nhân tố Quản lý nhà nước về phát 

triển nguồn nhân lực cấp Trung ương; (2) Nhân tố Giáo dục, đào tạo; (3) 

Nhân tố Kinh tế; (4) Nhân tố Lực lượng lao động; (5) Nhân tố khoa học 

công nghệ; (6) Nhân tố văn hóa, xã hội. Ở mặt định tính, nội dung này đã 

phân tích mối quan hệ tác động giữa các nhân tố ảnh hưởng tới phát triển 

nguồn nhân lực trình độ cao trên 3 mặt gia tăng về quy mô, nâng cao về 

chất lượng và tác động đến cơ cấu nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Đây là cơ sở quan trọng để nghiên 

cứu, xây dựng mô hình định lượng phân tích thực trạng sự ảnh hưởng của 

các nhân tố vĩ mô đến phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 
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CHƯƠNG 2. 

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU  

2.1. Phương pháp tiếp cận nghiên cứu 

2.1.1. Tiếp cận của đề tài luận án 

Đề tài luận án có tiếp cận quản lý kinh tế, tập trung nghiên cứu phát 

triển NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH, có tính đến vai trò của 

các tổ chức, doanh nghiệp, các cá nhân tham gia vào phát triển NNL trình 

độ cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định.  

2.1.2. Khung phân tích của đề tài luận án 

Với mục tiêu như trên, đề tài luận án được giải quyết dựa trên khung 

phân tích như sau: 

 

Hình 2.1. Khung phân tích đề tài luận án 
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Đề tài luận án nghiên cứu nội dung phát triển nguồn nhân lực trình 

độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa của tỉnh Nam Định 

với yêu cầu phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh phải bảo đảm 

tăng trưởng về quy mô, nâng cao về chất lượng, đảm bảo hợp lý cơ cấu 

nguồn nhân lực trình độ cao phù hợp với nhu cầu nhân lực của các thành 

phần kinh tế, các ngành kinh tế chủ yếu, các khu vực. Mục đích của việc 

phát triển NNL trình độ cao nhằm thúc đẩy phát triển kinh tế xã hội của 

tỉnh trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Với mục tiêu như trên, 

quy trình nghiên cứu đề tài luận án được thể hiện đầy đủ bám sát theo 

khung phân tích đề tài luận án để đạt được mục tiêu nghiên cứu đề ra. 

2.2. Lựa chọn địa điểm, thu thập dữ liệu và các PPNC cụ thể 

2.2.1. Lựa chọn địa điểm nghiên cứu 

Để đảm bảo tính đại diện khi khảo sát để thực hiện đề tài luận án, 

các điểm nghiên cứu được khảo cứu đại diện như sau: (1) Nghiên cứu theo 

khu vực chọn 3 địa điểm nghiên cứu: TP Nam Định (đại diện khu vực 

thành phố); huyện Ý Yên và huyện Hải Hậu (đại diện khu vực nông thôn); 

(2) Nghiên cứu theo ngành kinh tế: Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao 

cho: ngành Nông, lâm, ngư nghiệp; ngành Công nghiệp - Xây dựng; 

ngành Dịch vụ - Thương mại; (3) Nghiên cứu theo thành phần kinh tế: 

Phát triển nguồn nhân lực trình độ cao cho: Thành phần kinh tế nhà nước; 

Thành phần kinh tế tư nhân; Thành phần kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài 

của tỉnh Nam Định. 

Điều tra, khảo sát, đánh giá thực trạng phát triển nguồn nhân lực của 

tỉnh Nam Định đảm bảo tính đại diện với 60 cơ quan, tổ chức, doanh 

nghiệp gồm 300 người gồm lãnh đạo quản lý cấp tỉnh, cán bộ quản lý 

chuyên môn và người lao động để phục vụ nghiên cứu luận án. 

2.2.2. Phương pháp thu thập và xử lý dữ liệu 

Phương pháp thu thập thông tin, tài liệu thứ cấp: Nguồn dữ liệu thứ 

cấp được lấy từ các báo cáo thống kê của Tỉnh ủy, UBND tỉnh Nam Định, 

các Sở, Ban, Ngành và các trường đại học, cao đẳng trên địa bàn tỉnh, các 

tài liệu, các báo cáo thứ cấp khác về số lượng, chất lượng, cơ cấu về trình 
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độ đào tạo, giới tính, độ tuổi,... của nguồn nhân lực và nguồn nhân lực có 

trình độ từ bậc cao đẳng trở lên của tỉnh Nam Định… 

Phương pháp điều tra thu thập thông tin, số liệu sơ cấp: Nguồn dữ 

liệu sơ cấp được thu thập thông qua 2 phương pháp gồm phương pháp 

điều tra, khảo sát (điều tra trắc nghiệm, phân tầng) và phương pháp phỏng 

vấn chuyên gia trong thời gian từ năm 2017 đến năm 2019. 

Nội dung điều tra, khảo sát: 

- Khảo sát, điều tra về trình độ CNH-HĐH của tỉnh (mẫu phiếu khảo 

sát trong - PL 2.1). 

- Khảo sát, điều tra về nguồn nhân lực trình độ cao (mẫu phiếu khảo 

sát trong - PL 3.1). 

- Khảo sát, điều tra về thực trạng phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam 

Định trong quá trình CNH-HĐH (mẫu phiếu khảo sát trong - PL 5.1). 

- Khảo sát, điều tra thu thập thông tin về mức độ đáp ứng yêu cầu 

về trình độ chuyên môn kỹ thuật, năng lực, kỹ năng, thể lực của nguồn 

nhân lực trình độ cao hiện đang làm việc tại các cơ quan, tổ chức, doanh 

nghiệp của tỉnh Nam Định (mẫu phiếu khảo sát trong - PL5.2). 

2.2.3. Phương pháp nghiên cứu định tính và định lượng 

Để thực hiện hiệu quả đề tài luận án, NCS đã sử dụng các phương 

pháp nghiên cứu sau đây: 

- Phương pháp tổng hợp, xử lý và phân tích thông tin 

- Phương pháp nghiên cứu tình huống 

- Phương pháp nghiên cứu tài liệu 

- Phương pháp thống phân tích so sánh 

- Phương pháp thống kê mô tả 

- Phương pháp chuyên gia  

- Luận án cũng sử dụng một số phương pháp khác để phục vụ nghiên 

cứu thực trạng phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam Định 

trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa giai đoạn 2015 - 2019 để 

đạt được các mục tiêu nghiên cứu đề tài luận án. 



14 

 

 
 

CHƯƠNG 3.  

THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC TRÌNH ĐỘ CAO 

CỦA TỈNH NAM ĐỊNH TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HÓA, 

HIỆN ĐẠI HÓA 

3.1. Khái quát tình hình kinh tế xã hội của tỉnh Nam Định 

 3.1.1. Vị trí địa lý, đặc điểm tự nhiên tỉnh Nam Định 

 Nam Định là tỉnh thuộc đồng bằng sông Hồng, có diện tích 1.669,2 

km2, dân số có 1.889.730 người (năm 2019). Vị trí địa lý nằm ở phía cuối 

sông Hồng, trên quốc lộ 1A, thuận lợi cho phát triển KTXH. Nam Định 

có địa hình tương đối bằng phẳng, với 3 vùng chính là: (1) Vùng đồng 

bằng thấp bao gồm các huyện Vụ Bản, Ý Yên, Mỹ Lộc, Nam Trực, Trực 

Ninh, Xuân Trường; (2) Vùng đồng bằng ven biển bao gồm các huyện 

Giao Thủy, Hải Hậu và Nghĩa Hưng; (3) Vùng trung tâm Tp. Nam Định  

 3.1.2. Dân số, văn hóa và con người Nam Định 

 Năm 2019, dân số của tỉnh đạt 1.889.730 (KVTP có 343.532 người, 

chiếm 18,18%; KVNT có 1.546.199 người, chiếm 81,82%), tăng 1,04% so 

với năm 2018. Năm 2018, toàn tỉnh có 1.870.280 người, tăng 1,07% so 

với năm 2017, trong đó thành thị có 350.606 người, chiếm 18,75%, nông 

thôn có 1.519.674 người, chiếm 81,25%; dân số nam 916.599 người, 

chiếm 49,01%, nữ có 953.681 người, chiếm 50,99%. 

Nam Định là nơi lưu giữ các phong tục tập quán đặc sắc tại những 

làng mạc trù phú, với vùng đất mang nét đặc trưng của nền văn minh lúa 

nước sông Hồng. Nam Định có truyền thống hiếu học; nền giáo dục, đào 

tạo của tỉnh hơn 25 năm liên tục dẫn đầu cả nước.  

 3.1.3. Tình hình kinh tế xã hội tỉnh Nam Định 

 Tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh (GRDP) năm 2019 đạt 70.625 tỷ 

đồng, tăng 8,96% so với năm 2018, trong đó: Ngành N-L-N tăng 2,97%, 

đóng góp 0,66 điểm % vào mức tăng chung; ngành Cn-Xd tăng 14,41%, 

đóng góp 5,41 điểm %; ngành Dv-Tm tăng 7,16%, đóng góp 2,66 điểm % 

vào mức tăng chung toàn tỉnh Nam Định.  

Giai đoạn 2015-2019, CCKT của tỉnh có sự chuyển dịch theo hướng 

CNHĐ, tỷ trọng GRDP ngành N-L-N giảm từ 23,98% năm 2015 xuống 

20,60%; ngành Cn-Xd tăng từ 33,61% lên 40,23% năm 2019. 
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Đồ thị 3.1. Cơ cấu kinh tế tỉnh Nam Định giai đoạn 2015-2019  

3.2. NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

3.2.1. Quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

- Mục tiêu CNH-HĐH của tỉnh Nam Định: “Tăng trưởng kinh tế 

của tỉnh Nam Định có bước phát triển nhanh, bền vững; CCKT chuyển 

dịch theo hướng CNHĐ. Tập trung đầu tư cơ sở hạ tầng hiện đại, đầu tư 

phát triển NNL qua GD-ĐT và KHCN, nâng cao mức sống của người dân, 

từng bước cải thiện môi trường, bảo đảm vững chắc an ninh, quốc phòng; 

xây dựng tỉnh Nam Định thành trung tâm kinh tế vùng Nam đồng bằng 

sông Hồng. Đến năm 2030, tỉnh cơ bản hoàn thành mục tiêu CNH-HĐH”.  

 - Trình độ CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

Trong chương 1, để đánh giá trình độ CNH-HĐH, NCS kế thừa 12 

tiêu chí do Bộ Công thương đề xuất và tham khảo một số tiêu chí được đề 

xuất tại Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII. Theo đó, năm 2015, trình độ 

CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đạt 61,26 điểm %. Đến năm 2019, trình 

độ CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đạt 72,2 điểm %.  

- Các yêu cầu phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

Tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH đặt ra các yêu cầu với 

phát triển NNL trình độ cao sau: (1) Phát triển NNL trình độ cao cho đổi 

mới mô hình tăng trưởng kinh tế, đẩy mạnh CNH-HĐH của tỉnh; (2) Đẩy 

mạnh nghiên cứu, ứng dụng khoa học công nghệ, xây dựng cơ sở vật chất, 

thúc đẩy phát triển lực lượng sản xuất của tỉnh; (3) Triển khai giáo dục, 

đào tạo, phát triển NNL trình độ cao đủ số lượng, chất lượng, phù hợp về 

cơ cấu cho phát triển KTXH của tỉnh; (4) Xây dựng, thực hiện cơ chế, 

chính sách trong thu hút, tuyển dụng, sử dụng và đãi ngộ NNL trình độ 

cao nhằm nâng cao hiệu quả phát triển nguồn nhân lực trình độ cao. 
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3.2.2. Nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam Định  

- Đặc điểm về quy mô và cơ cấu NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

Giai đoạn 2015 - 2019, tỉnh Nam Định có NNL trình độ cao về quy 

mô và cơ cấu theo ngành kinh tế, theo TPKT, theo khu vực như sau: 

Bảng 3.8. Quy mô, cơ cấu NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định  

 

- Đặc điểm về chất lượng NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

Trong nội dung này, luận án đã phân tích các đặc điểm về chất lượng 

(trình độ, năng lực, kỹ năng, sức khỏe và phẩm chất nghề nghiệp) của 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định giai đoạn 2015-2019: (1) về trình độ NNL 

ngày càng tăng lên, nhưng nhìn chung trình độ NNLTĐC của tỉnh còn 

thiếu, yếu, mất cân đối giữa các ngành, các KV; (2) về kỹ năng, năng lực 

của NNLTĐC ngày càng tăng, tuy nhiên hiện nay vẫn ở mức trung bình 

khá, nhiều kỹ năng, năng lực của NNLTĐC còn yếu như kỹ năng CNTT, 

ngoại ngữ, năng lực sáng tạo, năng lực thích ứng trong điều kiện CNH-

HĐH; (3) ở mặt thể lực của NNLTĐC của tỉnh Nam Định hiện nay còn ở 

mức trung bình và cần được quan tâm, nâng cao chất lượng NNLTĐC. 

3.3. Phân tích thực trạng phát triển NNL trình độ cao trong quá trình 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa của tỉnh Nam Định 

3.3.1. Tiêu chí phát triển nguồn nhân lực trình độ cao trong quá 

trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa của tỉnh Nam Định 
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3.3.1.1. Tăng trưởng quy mô NNLTĐC của tỉnh Nam Định  

Phát triển NNLTĐC nhằm tăng trưởng quy mô NNLTĐC cho các 

ngành kinh tế trọng yếu của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH: 

 Tốc độ tăng trưởng quy mô NNLTĐC cho các ngành của tỉnh: 

 

Hình 3.3. Tốc độ tăng trưởng quy mô NNLTĐC theo ngành của tỉnh 

3.3.1.2. Nâng cao chất lượng NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

Nội dung này bao gồm: (1) Phát triển nhằm nâng cao trình độ CMKT 

của NNL trình độ cao tỉnh Nam Định; (2) Nâng cao chất lượng ĐN 

CBCC,VC của tỉnh; (3) Nâng cao thể lực, năng lực và kỹ năng và phẩm chất 

NN của NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH. 

Bảng 3.12. Sự gia tăng về trình độ CMKT cho NNLTĐC của tỉnh  
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3.3.1.3. Phát triển NNL trình độ cao đáp ứng yêu cầu chuyển dịch 

cơ cấu lao động phù hợp với cơ cấu kinh tế theo hướng CNHĐ 

Giai đoạn 2015-2019, cơ cấu kinh tế của tỉnh Nam Định đã có sự 

gia tăng: Cơ cấu kinh tế theo ngành N-L-N nghiệp: ngành Cn-Xd: ngành 

Dv-Tm năm 2015 đạt 23,98%: 33,61%: 39.84% đã tăng lên 20,6%: 

40,23%: 36,12% vào năm 2019. Nhờ có sự phát triển, chuyển dịch CC 

NNLTĐC của tỉnh đã tạo ra sự chuyển biến tích cực hơn về CCKT của 

tỉnh. Cùng với đó, nhờ sự chuyển biến tích cực của CCKT đã thúc đẩy 

việc phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định. 

3.3.2. Hoạt động QLNN để PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

UBND tỉnh Nam Định đã triển khai, phối hợp quản lý chặt chẽ từ 

tỉnh đến cấp xã trong việc quản lý phát triển NNLTĐC ở khía cạnh vĩ mô 

với các nội dung cụ thể: (1) Xác định chủ thể quản lý nhà nước về phát 

triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (2) Quy hoạch và tổ chức thực hiện 

quy hoạch phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (3) Lập kế hoạch và 

tổ chức thực hiện các kế hoạch phát triển NNLTĐC; (4) Ban hành chính 

sách và thực thi chính sách PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định nhằm đạt 

được mục tiêu phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh. 

3.3.3. Đánh giá phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh 

Nam Định trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa  

-  Các tiêu chí đánh giá mức độ tăng trưởng quy mô NNL trình 

độ cao của tỉnh Nam Định: Tăng trưởng quy mô NNLTĐC của tỉnh Nam 

Định trong quá trình CNH-HĐH được đánh giá thông qua tiêu chí mức độ 

gia tăng tuyệt đối quy mô NNLTĐC (∆) và tốc độ tăng, giảm tương đối 

quy mô NNLTĐC (∆𝑡) đạt được hàng năm của tỉnh. 

Chỉ tiêu 2015 2016 2017 2018 2019 

Tổng NNLTĐC 101.947 114.532 126.399 147.869 179.337 

- Mức độ ± tuyệt đối QM NNLTĐC  

(∆)(người) 
- + 12.585 + 11.867 + 21.470 + 31.468 

- Tốc độ ± QM NNLTĐC (∆t) (%) - +12,34 + 10,36 + 16,99 + 21,28 

- Các tiêu chí đánh giá mức độ phát triển chất lượng NNLTĐC 

gồm: (1) tỷ lệ NNLTĐC được đào tạo trình độ cao so với tổng NNL; tỷ 

trọng NNLTĐC có bậc đào tạo trình độ cao loại i trong tổng NNLTĐC, 

(2) mức độ thỏa mãn nhu cầu của đơn vị sử dụng NNLTĐC về năng lực 

THCV, kỹ năng làm việc và PCNN của NNL trình độ cao tại đơn vị. 
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- Các tiêu chí đánh giá sự chuyển dịch cơ cấu NNL trình độ cao 

của tỉnh Nam Định: (1) Sự chuyển dịch cơ cấu bậc trình độ của NNL 

trình độ cao tỉnh Nam Định; (2) Sự chuyển dịch NNLTĐC theo cơ cấu 

cung, cầu NNL trình độ cao giữa các ngành kinh tế của tỉnh Nam Định. 

Bảng 3.28. Đánh giá mức độ nâng cao thể lực, NL, KN, PCNN của NNLTĐC 

Chỉ tiêu 

Mức độ phát 

triển về mặt thể 

lực 2015 

Mức độ phát 

triển về mặt thể 

lực 2019 

Điểm 

TB 

Mức 

đạt 

Điểm 

TB 

Mức 

đạt 

Mức độ đạt được về thể lực  3,54 Khá 3,61 Khá 

Mức độ đạt được về năng lực 3,72 Khá 3,85 Khá 

Mức độ đạt được về kỹ năng 3,35 TB 3.51 Khá 

Mức độ đạt được về phẩm chất NN 3,82 Khá 3,97 Khá 

- Một số tiêu chí khác đánh giá phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam 

Định: (1) Sự gia tăng chỉ số (HDI) của tỉnh Nam Định hàng năm. (2) Sự 

gia tăng trình độ CNH-HĐH của tỉnh Nam Định hàng năm. (3) Tốc độ 

tăng năng suất các yếu tố tổng hợp TFP của tỉnh Nam Định hàng năm. (4) 

Sự gia tăng về năng lực cạnh tranh của tỉnh Nam Định hàng năm. 

3.4. Các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển nguồn nhân lực trình độ 

cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

Nghiên cứu thực tiễn tại tỉnh Nam Định, có 6 nhân tố tác động mạnh 

đến phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định. Điều này cũng đồng nhất với 

kết quả nghiên cứu định tính ở chương 1 gồm: QLNN về phát triển NNL 

cấp TW; GD-ĐT; Kinh tế; LLLĐ; KHCN; VH, XH là các nhân tố chính 

thức được dùng để phân tích định lượng trong nội dung nghiên cứu này.  

3.4.1. Thang đo nghiên cứu và đo lường các nhân tố ảnh hưởng 

Để đánh giá các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển NNLTĐC, ta xây 

dựng thang đo và giới thiệu các thang đo các nhân tố ảnh hưởng đến phát 

triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH. 

Các thang đo này được xây dựng dưới dạng thang đo Likert 5 điểm, đảm 

bảo được tính độc lập của biến quan sát để phân tích định lượng. 

3.4.2. Giả thuyết nghiên cứu và mô hình nghiên cứu đề xuất 

 Các giả thuyết (H) nghiên cứu gồm: (H1): GD-ĐT có tác động 

thuận đến phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (H2): Đặc điểm LLLĐ 

có tác động thuận chiều với phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (H3): 



20 

 

 
 

Kinh tế có tác động thuận chiều đến phát triển NNL trình độ cao của tỉnh 

Nam Định; (H4): KHCN có tác động thuận chiều đến phát triển NNLTĐC 

của tỉnh Nam Định; (H5): QLNN về phát triển NNL cấp TW có tác động 

thuận chiều đến phát triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định. 

- Mô hình nghiên cứu đề xuất 

 

3.4.3. Phương trình hồi quy tuyến tính và thảo luận kết quả NC  

 Sau khi kiểm tra, đánh giá độ tin cậy của thang đo; Phân tích EFA; 

Phân tích CFA; Phân tích mô hình SEM; Kiểm định giả thuyết nghiên 

cứu; Kết quả phân tích cho thấy có 6 NT trong MH đều có tác động đến 

PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định và xác định được phương trình HQTT 

biểu diễn mối quan hệ giữa các biến độc lập đến biến phụ thuộc như sau: 

PTNNL=0,428.GD+0,363.LD+0,252.KT+0,210.CN+0,185.QL+0,127.nganh 

Như vậy, phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình 

CNH-HĐH đang chịu ảnh hưởng của các nhân tố: GD-ĐT đóng góp 0,428 

điểm; LLLĐ của tỉnh Nam Định đóng góp 0,363 điểm, Kinh tế đóng góp 

là 0,252 điểm; KHCN đóng góp 0,210 điểm; QLNN về PT NNL cấp TW 

đóng góp 0,185 điểm và cuối cùng là Ngành đóng góp 0,127 điểm vào 

phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH.  

3.5. Đánh giá chung về phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định  

3.5.1. Những kết quả đạt được 

Thành tựu đạt được về sự gia tăng quy mô NNLTĐC của tỉnh 

Nam Định: (1) Nguồn hình thành quy mô NNLTĐC từ quy mô dân số 

của tỉnh dồi dào; (2) LLLĐ dồi dào, trẻ, thuận lợi; (3) Năng lực cung ứng 

NNLTĐC từ GD-ĐT của tỉnh Nam Định tốt; (4) Khả năng thu hút, tuyển 

dụng NNLTĐC của tỉnh Nam Định; (5) Sự phát triển KT của Nam Định. 
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Thành tựu về sự gia tăng chất lượng NNLTĐC của tỉnh Nam 

Định: (1) Thuận lợi trong công tác giáo dục, đào tạo NNLTĐC tỉnh Nam 

Định; (2) Tinh thần cầu thị, sự ham học hỏi của người Nam Định cao. 

Thành tựu đạt được trong việc đảm bảo phát triển phù hợp cơ cấu 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định: (1) Về trình độ của NNL của tỉnh đa dạng, 

phong phú dễ thích ứng với cơ cấu ngành nghề sản xuất; (2) Sự chuyển 

dịch CCNNLTĐC góp phần chuyển dịch CCKT theo hướng CNHĐ… 

Thành tựu đạt được về quản lý PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định: 

(1) Quản lý thông tin trên thị trường lao động của tỉnh tốt; (2) Công tác 

quản lý NN về phát triển NNLTĐC đạt những thành tựu đáng khích lệ. 

3.5.2. Những hạn chế còn tồn tại 

Hạn chế trong phát triển NNLTĐC nhằm gia tăng quy mô 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH: (1) Sự phát 

triển kinh tế của tỉnh còn chậm nên chưa thu hút được NNLTĐC cho tỉnh; 

(2) Dân số của tỉnh Nam Định đang có xu hướng giảm về quy mô; (3)  

Trình độ CNH-HĐH chưa thực sự là động lực cho phát triển NNLTĐC. 

Hạn chế trong việc nâng cao chất lượng NNLTĐC của tỉnh: (1) 

Hạn chế về phẩm chất nghề nghiệp của NNLTĐC; (2) Hạn chế trong GD-

ĐT NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định.  

Hạn chế về đảm bảo cơ cấu NNLTĐC phù hợp: (1) LLLĐ phân 

bố không đồng đều giữa các TPKT, các ngành và khu vực; (2) Cơ cấu 

NNLTĐC bất hợp lý; (3) Cơ cấu ngành thay đổi theo hướng CNHĐ chậm. 

Hạn chế về quản lý phát triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam 

Định: (1) Công tác quản lý nhà nước về phát triển NNLTĐC của tỉnh 

Nam Định chưa được triển khai thực hiện cụ thể, rõ ràng; (2) Bộ máy tổ 

chức quản lý phát triển NNLTĐC của tỉnh còn chồng chéo, kém hiệu quả. 

3.5.3. Nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại 

(1) Do tốc độ phát triển KTXH chậm, chưa trở thành động lực của 

phát triển NNLTĐC; (2) Do mất cân đối về phát triển các ngành nghề, 

nhất là sự chuyển dịch CCKT còn chậm; (3) Do thu nhập, mức sống, do 

thiếu hụt NNL y tế trong chăm sóc, nâng cao sức khỏe của NNLTĐC của 

tỉnh; (4) Chất lượng giáo dục, đào tạo NNL trình độ cao còn chưa thực sự 

hiệu quả; (5) Do công tác dự NNLTĐC chưa tốt; (6) Công tác quản lý nhà 

nước về phát triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định chưa hiệu quả. 



22 

 

 
 

CHƯƠNG 4.   

QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU, PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI  PHÁP 

PHÁT TRIỂN NGUỒN NHÂN LỰC TRÌNH ĐỘ CAO CỦA TỈNH 

NAM ĐỊNH TRONG QUÁ TRÌNH CNH-HĐH  

4.1. Quan điểm, mục tiêu và phương hướng PT NNLTĐC của tỉnh Nam Định  

4.1.1. Quan điểm phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

(1) Phát triển toàn diện NNLTĐC về quy mô, về chất lượng và có 

cơ cấu phù hợp; (2) Phát triển NNLTĐC phải gắn với sử dụng, quản lý và 

đãi ngộ NNLTĐC; (3) Phát triển NNLTĐC phải đáp ứng yêu cầu hội nhập 

quốc tế và khu vực; (4) Phát triển NNLTĐC là sự nghiệp vì dân, do dân; 

(5) Kết hợp giữa phát triển NNLTĐC tại chỗ và thu hút NNLTĐC từ các 

tỉnh khác cho phát triển KTXH của tỉnh theo hướng CNHĐ. 

4.1.2. Mục tiêu phát triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định 

Nội dung này đã dự báo thời cơ, những thuận lợi, khó khăn đối với 

phát triển KTXH của tỉnh Nam Định trong QT CNH-HĐH đến năm 2030. 

Mục tiêu tổng quát: Phấn đấu đến năm 2030, tỉnh Nam Định cơ bản 

hoàn thành mục tiêu CNH-HĐH, nằm trong nhóm các tỉnh phát triển khá 

của vùng đồng bằng sông Hồng. Đến năm 2045, Nam Định trở thành tỉnh 

công nghiệp phát triển hiện đại với tốc độ phát triển KTXH nhanh, bền vững. 

4.1.3. Phương hướng phát triển NNLTĐC của tỉnh Nam Định 

(1) Nâng cao trình độ dân trí để nâng cao trình độ CMKT, kỹ năng, 

năng lực, thể lực của NNLTĐC của tỉnh Nam Định cho yêu cầu sản xuất 

CNHĐ; (2) Phát triển các nhóm NNLTĐC trọng điểm cho các ngành kinh 

tế định hướng CNHĐ của tỉnh Nam Định; (3) Thúc đẩy chuyển dịch 

CCLĐ phù hợp với CCKT của tỉnh Nam Định theo hướng CNHĐ. 

4.2. Một số giải pháp phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh 

Nam Định trong quá trình CNH-HĐH đến năm 2030 

4.2.1. Giải pháp phát triển dân số để tạo NNLTĐC cho tỉnh  

Để gia tăng quy mô NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH, tỉnh Nam 

Định cần phải bắt đầu từ việc thực hiện chính sách dân số, thực hiện kế 

hoạch phát triển quy mô dân số, nâng cao chất lượng, thể trạng người dân 

tỉnh Nam Định, tạo nguồn phát triển NNLTĐC đủ về quy mô, chất lượng 

và cơ cấu trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đến năm 2030. 

4.2.2. Giải pháp phát triển hệ thống GD, ĐT của tỉnh Nam Định 

Trong bối cảnh hội nhập và phát triển kinh tế, để có NNLTĐC đủ 

về quy mô đáp ứng yêu cầu nhân lực trong quá trình CNH-HĐH, tỉnh 
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Nam Định phải có những giải pháp đẩy mạnh xây dựng và phát triển hệ 

thống GD-ĐT NNL, nhất là phát triển các trường đại học, cao đẳng để đào 

tạo NNLTĐC cho phát triển KTXH của tỉnh theo hướng CNHĐ. 

4.2.3. Giải pháp phát triển nhằm nâng cao chất lượng NNL trình 

độ cao trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

(1) Đổi mới, nâng cao chất lượng giáo dục đại học, cao đẳng của 

tỉnh Nam Định; (2) Nâng cao kỹ năng, năng lực làm việc, sức khỏe và 

phẩm chất nghề nghiệp cho nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam 

Định trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa. 

4.2.4. Giải pháp phát triển phù hợp cơ cấu NNL trình độ cao 

trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

(1) Quy hoạch, rà soát, điều chỉnh các ngành trọng điểm, các lĩnh 

vực CN của tỉnh Nam Định; (2) Tập trung phát triển NNL trình độ cao 

cho ngành Công nghiệp-Xây dựng, ngành Dịch vụ-Thương mại; (3) Tập 

trung phát triển NNL trình độ cao cho ngành Nông, lâm, ngư nghiệp; (4) 

Tập trung phát triển NNL trình độ cao cho các lĩnh vực trọng điểm của tỉnh. 

4.2.5. Giải pháp phát triển nguồn nhân lực trình độ cho các 

ngành kinh tế, các lĩnh vực kinh tế trọng điểm của tỉnh Nam Định 

(1) Phát triển NNL trình độ cao cho ngành Công nghiệp-Xây dựng 

và ngành Dịch vụ-Thương mại; (2) Phát triển NNLTĐC cho ngành Nông, 

lâm, ngư nghiệp, định hướng ưu tiên lĩnh vực sản xuất nông, lâm, ngư 

nghiệp công nghệ cao, có hàm lượng chế biến, chế tạo cao; (3) Phát triển 

NNLTĐC cho các lĩnh vực kinh tế trọng điểm của tỉnh. 

4.2.6. Giải pháp thu hút, tuyển dụng, bố trí, đãi ngộ NNLTĐC 

nhằm bổ sung NNLTĐC trong QT CNH-HĐH của tỉnh Nam Định 

4.2.7. Giải pháp tăng cường quản lý nhà nước về phát triển 

NNLTĐC của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH 

(1) Cụ thể hóa quy hoạch, kế hoạch phát triển NNL trình độ cao 

trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định đến năm 2030; (2) Triển 

khai đồng bộ các chính sách quản lý nhà nước về phát triển NNL trình độ 

cao của tỉnh Nam Định trong quá trình CNH-HĐH đến năm 2030. 

4.2.8. Giải pháp khác 

(1) Truyền thông, hướng nghiệp về CNH-HĐH, về CMNC 4.0 và 

những yêu cầu đối với nguồn nhân lực trình độ cao; (2) Cải thiện, nâng 

cao trình độ công nghiệp hóa, hiện đại hóa và tốc độ phát triển KTXH của 

tỉnh Nam Định; (3) Hoàn thiện, nâng cao năng lực, hiệu lực, hiệu quả bộ 

máy quản lý phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam Định. 
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KẾT LUẬN  

Nghiên cứu lý luận và thực tiễn chỉ ra vai trò quan trọng của NNL 

trình độ cao đối với phát triển KTXH trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh. 

Để đảm bảo có đủ quy mô, cơ cấu và chất lượng NNL trình độ cao cho 

thực hiện mục tiêu CNH-HĐH thì công tác phát triển NNLTĐC có vị trí 

nền tảng, là cơ sở quan trọng thúc đẩy phát triển KTXH cấp tỉnh theo 

hướng CNHĐ. Trong luận án, NCS tập trung nghiên cứu lý luận phát triển 

NNL trình độ cao trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh bao gồm: lý luận 

về CNH-HĐH; lý luận NNLTĐC; các tiêu chí phát triển NNLTĐC; nội 

dung QLNN về phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH cấp tỉnh; 

các nhân tố ảnh hưởng đến phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-

HĐH cấp tỉnh và nghiên cứu kinh nghiệm và một số bài học rút ra cho 

phát triển NNLTĐC trong quá trình CNH-HĐH của tỉnh Nam Định.  

Nghiên cứu thực trạng phát triển NNL trình độ cao trong quá trình 

CNH-HĐH của tỉnh Nam Định giai đoạn 2015 - 2019: Luận án tập trung 

phân tích tình hình KTXH, dân số, con người tỉnh Nam Định; Phân tích, 

đánh giá các nội dung về CNH-HĐH của tỉnh Nam Định giai đoạn 2015 

- 2019; Phân tích thực trạng NNL trình độ cao của tỉnh Nam Định; Phân 

tích thực trạng các chỉ tiêu phát triển NNL trình độ cao của tỉnh Nam 

Định; Phân tích thực trạng quản lý nhà nước về phát triển NNL trình độ 

cao của tỉnh Nam Định và phân tích định lượng sự ảnh hưởng của các 

nhân tố đến phát triển NNL trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa của tỉnh Nam Định giai đoạn 2015-2019. 

Nghiên cứu quan điểm, phướng hướng, mục tiêu, đồng thời đề xuất 

8 giải pháp lớn nhằm phát triển nguồn nhân lực trình độ cao của tỉnh Nam 

Định trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đến năm 2030. Để 

phát triển NNL trình độ cao trong quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa, 

tỉnh Nam Định cần nhanh chóng xem xét thực hiện đồng bộ các giải pháp 

nêu trên phù hợp với điều kiện kinh tế kỹ thuật của tỉnh. Các giải pháp 

trên chỉ có thể trở thành hiện thực khi được nhận thức đúng vị trí, vai trò 

của NNL trình độ cao trong quá trình thực hiện mục tiêu công nghiệp hóa, 

hiện đại hóa của tỉnh. Phải coi NNL trình độ cao là nhân tố quyết định cho 

sự phát triển KTXH theo hướng công nghiệp hiện đại của tỉnh Nam Định 

giai đoạn hiện nay cũng như trong tương lai. 


