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LOI GIOI THIEU

Phdp ludt dai cieong la hoc phan bét bugc cho cdc doi teong dao
tao cir nhdn thuong mai cua Truong Dai hoc Thuong mai Ha N§i.

Voi sw cdng tdc cua gido vién trong by mén Ludt Thuong mai
cuing mot s6 gido vién ¢ Vién Nha nuoc va phdp ludt - Hoc vién Chinh
tri _Quéc gia, chung t6i da bién soagn va hoan thién cuén "Gido trinh
Phdp ludt dai cwong”. Gido trinh ra doi nham ddp img nhu cau vé tai
li¢u tham khdo cho cdc cdn bg gidng day va tai li¢u hoc tdp cho sinh
vién dang theo hoc ¢ truong Dai hoc Thuong mai.

Gido trinh duoc bién sogn dwa trén chuong trinh khung vé
gido duc phdp ludt cua B¢ Gido duc va Dao tgo va dwoc chia thanh
5 chuong:

Chwong I. Nhitng vdn dé Iy lugn co bdn vé Nha miée - Nha nuée
Céong hoa xd hi chu nghia Viét Nam.

Chuong II. Nhitng vdn dé Iy ludn co bdn vé phdp ludt.

Chuong I1I. Mot $6 néi dung co ban cua Ludt Dan su.

Chuong IV. Mot $6 ngi dung co ban cua Ludt Hanh chinh.

Chuong V. Mot $6 ndi dung co bdan cua Ludt Hinh su.

Gido trinh Phdp lugt dai cuong do ThS - GVC. Biii Thi Thanh Tuyét
lom chii bién, voi sw dong gdp cu thé nhu sau:

1. ThS - GVC. Biii Thi Thanh Tuyét: Chuong I, III, IV.

2. ThS. Pinh Thi Thanh Nhan: Muc I, V chwong 1I va chiong V.
3. TS - GVC. Nguyén Cdnh Quy: Muc II va Muc III chiong II,
4. TS. Lé Vin Trung: Muc II va Muc IV chuong 11



Mdc dii tdp thé téc gid dd rdt cd gdng song khong thé trénh duwoc
nhitng thiéu sét, rdt mong nhdn dwgc sw gép y chdn thanh tir cde déc gid
dé gido trinh Phdp ludt dai cuong cua Truong Dai hoc Thuong mai
ngay cang hoan thién hon.

Xin trdn trong gici thiéu voi cdc djc gia.

TAP THE TAC GIA



Chuong I

NHUNG VAN PE LY LUAN CG BAN
VE NHA NUGC - NHA NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

I. NHONG VAN DE LY LUAN CO BAN VE NHA NUGC

1. Nguon géc, ban chat, dac diém cta nha nuée

a/ Nguén géc cua nha nuéc

Nha nudc 1a mét hién twong xa hoi da dang va phitc tap lién quan
chat ché dén logi ich ctia cic giai cép, ting 16p dan toc.

Nha nudc cling nhu phép luét 13 nhitng hién tugng tén tai mot
c4ch khdch quan, nhung trong lich st tu tuéng chinh tri phdp 1y c6
nhiéu cich ly giai khic nhau v€ su xuét hién cla nha nuéc va phip
luat. D3 c6 nhiéu quan diém khac nhau vé nha nuéc.

Quan diém phi Méc-xit v& nguén g6c nha nuéc, da dua ra nhiéu
thuyét khac nhau nhu: thuyét khé& uéc xa hoi, da s6 cac hoc gia tu san
déu cho rang sy ra doi clia nha nuéc 1a sdn phdm clia mot khé uéc hay
goi 12 (hop déng) duoc ky két gitta nhitng con ngudi séng trong trang
thai tu nhién khong c6 nha nude. Tiéu biéu cho thuyét khé uéc xa hoi
12 cdc nha tu tudng tu san nhu Jean Bodin (1530-1596), John Locke
(1632-1704), Denis Diderot (1713-1784), Groxi, Rut xo. Thuyét bao
luc thi cho rang, nha nudc xudt hién truc tiép tit viéc st dung bao luc
cuia thi toc nay déi véi thi toc khdc, thi toc chién thing dat ra hé théng
co quan dic biét dé nod dich ké chién bai. Dai dién cho thuyét ndy
Gumlovich, E.Duyring, va mot s6 hoc thuyét khéc.

T4t ca nhitng quan diém trén déu xem xét su ra ddi cha nha nuéc
tdch roi nhitng diéu kién vat chét cta xa hoi, tdch roi nhitng nguyén



nhan kinh t€. Theo ho, nha nudc khong thudc giai cdp nao, nha nude 1a
cla tit ca moi ngudi va nha nudce ton tai mai mai cing véi x3 hoi.

Quan diém M4c-xit di k€ thira nhitng thanh tuu nghién ciu
khoa hoc cia x@ hoi loai ngudi cdc nha kinh dién cha chli nghia
Mé4c-Lénin 14n ddu tién di giai thich ding din ring nha nudc khong
phai 13 hién tugng vinh clru, bit bi€n. Nha nuéc 1a luc lugng nay
sinh tir x4 hoi, 12 san phdm cha x3 ho6i loai ngudi. Nha nuéc xuit
hién khi x4 h6i phat trién dén mét trinh d6 nh4t dinh va tiéu vong
khi nhitng diéu kién khdch quan cho sy t6n tai m4t di. Nhitng luén
diém khoa hoc vé sy xuit hién nha nuéc dugec Ph.Angghen trinh bay
trong tdc phdm ndi ti€ng "Ngudn gdoc cha gia dinh, clia ché do tu
hitu vad cta Nha nudc" va dugc V.I.Lénin phét trién thém trong
tdc phdm "Nha nudc va cdch mang".

Ché€ d6 cong san nguyén thuy 13 hinh thai kinh t€ - x3 hoi ddu
tién trong lich sir xa hoi loai ngudi, & d6 khong c6 quyén luc nha nude
va phdp luat nhung x& hoi coéng san nguyén thuy da chita dung nhitng
nguyén nhan din dén su ra doi cia nha nude. TE bao co sd cha xa hoi
cong san nguyén thuy 1a thi toc. Thi toc 1a két qua cla qud trinh ti€n
ho4 1au dai dugc xuét hién khi x3 hoi da phat trién t6i mét trinh do
nh4t dinh. Day 12 mot budc tién trong lich st phat trién chia nhan loai.

Trong x4 h6i cong sdn nguyén thuy chi méi tén tai nhitng quy
tac xi hoi nhu dao dic, tip quén, ton gido... dé€ diéu chinh c4c quan
hé clia c4c thanh vién trong 'xa hoi. Cdc quy pham x3 hoi trén thé
hién y chi chung ctia cdc thanh vién trong xd hoi duge moi ngudi tu
gidc tuan theo. Viéc tuén thi céc quy tic ndy trd thanh théi quen
clia moi ngudi, nhung né ciing dugc bio ddm thuc hién bdi su
cudng ché cua ca thi tdc.

Sy tan ra cla té chic thi toc da ]Jam xudt hién nha nudc. Sy phat
trién cla luc lugng sin xudt trong qué trinh lich sir lau dai véi viéc
hoan thién cong cu lao dong, linh hoi nhitng k¥ ning lao dong mdi,
ning cao ning suit lao dong kéo theo sy phét trién trinh d¢ vat chat,
tinh thdn ctia x hoi, dd din d4n tao ra nhitng tién dé cho su tan ri coa
ch& d6 cong san nguyén thuy. Lich sir xd hoi ¢ dai di trai qua ba l4n
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phan coéng lao dong xa hoi, méi 14n tao ra tién dé méi din dén su tan
rd clia x4 hoi cong san nguyén thuy.’

- Ldn phdn cong lao dong xa hoi thir nhdt, chdn nudi tdch khdi
trong trot.

Viéc con ngudi thuidn dudng dugc dong vat di md& ra mot ky
nguyén méi trong su phét trién clia xa hoi lodi ngudi. Sau 14n phén
cong lao dong ddu tién cd chan nuéi va tréng trot déu phéat trién.
Nhitng ti binh chién tranh truéc d6 déu bi céc thi toc, bo lac giét di,
nhung khi chan nuéi va tréng trot déu phét trién dugc gift lai dé lao
dong va bién ho thanh no 1é.

Sau 14n phén céng lao dong ddu tién, ch€ d9 tu hitu xudt hién, xa
hoi phan chia thanh cdc giai c4p cht né va no 1é.

- Ldn phdn céng lao dong xd hoi lan thit hai, thi cong nghiép
tdch ra khdi néng nghiép.

X4 hoi ti€p tuc phit trién clng véi sy ton tai cla chin nu6i v
tréng trot, thil cong nghiép cling dugc phét trién manh mé. Viéc tim ra
kim loai d3 hinh thanh nghé ché tao d6 kim loai, nghé dét, lam d6 g6m
phat trién tao ra nhitng sdn phdm hoan hao. T4t ca nhitng diéu d6 din
dén thu cong nghiép tdch ra khoi nong nghiép. Ldn phan cong lao
dong x3 hoi l4n thit hai din dén tdng 16p n6 1é ngay cang phét trién va
trd thainh mot luc lugng phé bi€n. Qu4 trinh phan ho4 xa hoi dugc ddy
nhanh, sy phan biét gidu nghéo mau thufin giai c4p ngly thém sau séc.

- Ldn phdn céng lao dong xd hoi ldn thit ba, thuong nghiép tach
ra thanh mot nganh hoat dong doc ldp.

Nén san xuét phdt trién v6i nhiéu nganh nghé chuyén moén 1am
xuét hién nhu c4u trao d6i va nén san xuét hang ho4 di ra doi. Su phét
trién nén sdn xudt hang hod din dén sy phét trién cta thuong mai va
thwong mai d3 t4ch ra thanh mét nganh hoat dong doc 1ap. Lan phan
coéng lao dong thit ba rdt quan trong. N6 sinh ra ting 16p thuong gia
chi 1am céng viéc trao d6i san phdm, kh6ng tham gia vao san xudt,
nhung lai ndm quyén ldnh dao sén xudt va bat nhitng ngudi san xuét

1V 1. Lénin. Toan tap, Tap 29, NXB. Su that, Ha Noi, 1972, tr.548.



phu thuéc minh vé€ mit kinh t€, Nghé thuong mai phét trién din dén su
xuét hién déng tién va chinh cic thuong gia di lam dao 16n doi séng
thi tdc, phd v& su ton tai cla thi toc, clia cai duge tich ty, tap trung vao
tay mot thiéu s6 ngudi trong x4 hoi. Tir dé su phan hod giita chil né va
no Ié cing thém sau séc.

Quyén luc céng cong cla thi toc va hé théng quan 1y dugc toan
xa hoi t6 chitc ra nhim bao vé loi ich clia moi thanh vién thi toc khong
con thich hgp nita. Dé diéu hanh quan 1y x& hoi m&i doi hdi phai cé
m6t t6 chitfc méi khéc trudc vé chét. T6 chitc d6 do toan bo nhimg diéu
kién ton tai ctia né quy dinh chi dai dién cho quyén luc cua giai cap
nam uu thé vé kinh t€ va né nham thuc hién su théng tri giai c4p, dap
tat su xung dot cong khai gita cdc giai cdp hoac gilt cho ching & trong
vong trat tu. T chic d6 dugc goi 1a nha nudc, nha nudc da ra doi.

Nhu v4y, nha nudc xudt hién truc ti€p tir sy tan rd cla ché€ do
cong san nguyén thuy. Nha nuéc 12 mot bo phan dac biét dé ddm bao
théng tri vé kinh t€, dé thuc hién quyén luc vé chinh tri va thuc hién sy
tic dong vé tu tudng d6i véi quin ching. Ngoi ra nha nuéc con giai
quyét nhiéu van dé nay sinh cda x& hoi.

Su xuét hién nha nuéc & cdc viing, cdc dan tdc khic nhau ciing cé
nhitng dic di€ém khéc nhau. Ph.Angghen da chi ra ba hinh thifc co ban
cia sy xudt hién Nha nuéc: Nha nudc Aten; Nha nuéc La M3 va
Nha nuéc Giécmanh.

b/ Bdn chdt ciia nha nuéc

Nha nuéc 13 mot hién tugng phic tap va da dang, 14 san phdm
clia x3 hoi c6 giai c4p va 14 t6 chic quyén luc chinh tri dic biét. Do
vy, ban chit giai cdp clia nha nudc vira mang ban chét chinh tri vira
mang ban chat xa hoi.

- Bdn chdt chinh tri: V.I Lénin viét: "Nha nudc la b mdy dé cho
giai cdp nay dp biic. giai cdp khdc, mot bg mdy dé duy tri su thong tri
ciia mot giai cdp doi véi cdc giai cdp bi 1é thugc khdc™,

2 V.I. Lénin toan tap, tap 33, tr 87, NXB. Tién bo, M. 1977.
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Trong x& hoi cé d6i khang giai cdp, quyén luc chinh tri mang noi
dung giai c4p rét hep. Quyén luc dé chi thudc vé giai cip théng tri. N6
thé hién loi ich giai c8p dic biét 12 lgi ich kinh t€. Théng qua quyén
luc chinh tri, giai c4p th6ng tri bit cdc giai c&p khdc phuc ting ¥ chi
ctia minh. Quyén luc chinh tri nhu C.M4c va Ph.Angghen da chi 16:
"Thyc chat 1 bao luc c6 t6 chitc cia moét giai c4p khac".

Nhu vay, bao luc cé t6 chifc chia giai cdp théng tri d6i véi nhiing
giai cdp khic hay chuyén chinh cua giai cip théng tri cu thanh ban
chét giai cdp cla nha nudc bée 16t. Trong cic xd hoi bée 10t, chuyén
chinh 12 sy dan 4p cla thiéu s6 giai cép béc 16t d6i véi da s6 nhimg
giai cdp bi béc 16t.

Khi thiét lap t8 chitc chinh tri dic biét, nha nuéc dé trdn 4p giai
cép d6i khdng thi giai cap thong tri di thuc hién nén chuyén chinh ctia
minh d6i véi giai cdp khac, dung ¥ chi clia minh tréi budc céc giai cdp
khéc. D6 1a thong tri chinh tri, su chuyén chinh cua giai c4p théng tri.

- Bdn chdt xd hoi: Du trong xd hoi ndo Nha nudc ciing mot mit
bdo vé loi ich cia giai cdp thong tri (luc luong) cdm quyén, nhung
dong thoi ciing phdi chi y tdi lgi ich chung ciia toan xd hoi.

Thuc tién lich st da chi ra rang, mot nha nudc s& khong thé tén
tai n€u n6 chi phuc vu lgi ich cta giai cap thong tri ma khong tinh dén
loi ich cla giai cép, tdng 16p khic trong x3 hoéi. Vi vay, ngoai tu cich
1a cong cu duy tri, bao vé su théng tri clia giai cip nay d6i véi giai cip
khéic, nha nudc con 12 t6 chic chinh tri - x ho6i rong 16n bao gébm moi
cong dan thudc moi giai cép, ting 16p, dan toc, 1a phuong tién t6 chic
bao dam lgi ich chung cta x& hoi. Bit ky mdt nha nudc nao, vao bat ky
mot thoi dai ndo thi nha nudc déu phai bdo dam trat tu, an toan xa hoi
6n dinh, phit hop véi yéu cdu clia xa hoi va phét trién. Nhu véy, thong
qua d6 nha nudc ciing bao vé lgi ich nhét dinh cla céc tdng 16p, giai
cp khac.

Vi vay, s€ 1a sai 14m trong nhén thitc va hanh dong néu chi nhan
manh mot chiéu ban chdt chinh tri clia nha nuéc ma khéng thé hién «
ban chat x3 hoi, khong thdy dugc vai trd x3 hoi va gid tri xd héi cia

3 C. Mic-Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap 1, NXB. Su that, Ha Noi, 1980, tr. 563.



nha nudc. Chi ¢6 nha nuéc méi giai quyét dugc cc vén dé xa héi ma
c4 nhan c6ng d4n khong thé 1am dugc.

Cé4c nha nuéc khdc nhau thé hién ban chét giai cdp khic nhau,
nhung ching déu c6 nhitng ddu hiéu chung. Nhiing ngudi sdng 14p ra
chil nghia Méc-Lénin da chi ra rang nha nu6c 12 mot hién tuong clia
kién tric thugng ting trén mot co s& kinh t€ nhat dinh, dé 1a céng cu
dé duy tri su théng tri clia giai c4p niy déi véi giai cap khic.

Tém lai: Nha nudc la mot t6 chirc ddc biét ciia quyén luc chinh
tri, mot b mdy chuyén lam nhiém vu cudng ché va thuc hién cdc chiic
ndng qudn 1y xd@ hoi nhdm thyc hién va bdo vé trudc hét loi ich cua
giai cdp thong tri trong xd héi c6 giai cdp doi khdng.*

¢/ Pdc diém cia nha nuéc

Nha nuéc thudce hién tugng cta kién tric thugng ting, 12 t6 chitc
quyén luc chinh tri dac biét. Do vy, nha nuéc ¢6 nhiing d4u hiéu (dic
diém dic th) so véi cdc t6 chitc khac trong x3 hoi. Véi tu cdch 1 t6
chitc do giai c4p théng tri thiét 1ap va sit dung dé quan 1y x3 hoi, nha
nuéc trd thanh mét t6 chifc dic biét gii vi tri trung tm trong hé théng
chinh tri. Nha nudc cé céc dic diém sau:

- Nha nuéc thiét ldp quyén luc cong cong ddc biét

Nha nudc vira 12 t6 chitc quyén luc vé chinh tri va quyén luc
vé kinh t&€. B may nha nudc bao gém, co quan 1ap phap, co quan
hanh phép, co quan tu phdp. D& thuc hién quyén luc nha nuéc, nha
nude dao tao mot doi ngli nhitng nguoi chuyén lam nhiém vu quan
1y, ho tham gia vio co quan nha nuéc va hinh thanh mot bo méy
cudng ché nhu: Quén doi, tda 4n, canh sit, nha tu v.v... dé duy tri
dia vi cla giai cdp th6ng tri bat cdc giai cdp khidc phai phuc tung
theo ¥ chi cta giai cép théng tri.

- Nha nudc c6 chii quyén quéc gia

Chi quyén quéc gia mang n6i dung chinh tri - phép 1y, thé hién
quyén tu quyét cia nha nudc vé moi chinh sdch d6i ndi va déi ngoai,

* Xem tim hiéu phap luat "Ph4p luat dai cuong” PGS.TS. Pham H6ng Théi, NXB. Téng hop
TPHCM, 2003.
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khoéng phu thudc vao bét ky mot qubc gia nao khiac. Chu quyén quéc
gia 12 thuoc tinh khong thé tach roi nha nuée. Dau hiéu chii quyén nha
nuéc thé hién sy doc 14p, binh dang giita cic quéc gia véi nhau.

- Nha nuoc phdn chia cdc vung ddn cw thanh cdc don vi
hanh chinh

Nha nuéc t6 chitc va thuc hién quyén luc clia minh trén pham vi
toan bo lanh thé. Moi nha nuéc déu c6 lanh thé riéng clia minh, dé cai
tri hay quén 1y, moi nha nuéc déu chia lanh thé thanh céc don vi hanh
chinh nho. Viéc phan chia nay din dén viéc hinh thanh céc co quan
quén 1y trén titng don vi hanh chinh 1anh thé. Do cé d4u hiéu vé lanh
thé ma nha nudc thié€t 14p quan hé véi cong dan clia minh.

- Nha nuéc ban hanh ra phdp ludt

Nha nuéc ban hanh phép luit va bao ddm thuc hién bing sitc
manh cudng ché. Tat ca cidc quy dinh cua nha nudc d6i v6i moi cong
dan déu dugc thé hién trong phdp luat. Nha nuéc va phdp luat lién he
chat ch€ véi nhau, tdc dong qua lai va phu thudc vao nhau. Trong xa
hoi chi ¢6 nha nudc mdi ¢é quyén ban hanh ra phdp luat.

- Nha nuéc quy dinh va thuc hién viéc thu cdc loai thué

Chi cé nha nudc méi c6 quyén quy dinh céc loai thu€ va cé
quyén thu thué€ nhim dé nuéi dudng bé m4ay nha nudc, ddm bao cho su
phaét trién kinh t&, vin hod x3 hoi, giai quyét cdc cong viéc chung ca
moi xa hoi.

2. Hinh thitc nha nuéc

Hinh thitc nha nuéc 1a cich thic t6 chic quyén luc nha nuéc va
nhitng bién phép khic dé thuc hién quyén luc 4y.

Hinh thitc nha nude 12 mét khdi niém chung duogc hinh thanh tir 3
yé&u t6: Hinh thic chinh thé; Hinh thdc c4u tric va ché do chinh tri.

a/ Hinh thirc chinh thé: Néi lén su t6 chic quyén luc nhi nuéc '
t6i cao, nhitng co quan cla quyén luc t6i cao d6, co cdu va trinh ty
hinh thanh nhitng co quan 4y.
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Hinh thic chinh thé cha c4c nha nuéc bao gém: chinh thé quan
chi va chinh thé cong hoa.

- Trong chinh thé qudn chii, quyén lyc t6i cao cua nha nudc tdp
trung toan bo hay mét phdn vao tay nguoi dimg ddu theo nguyén tdc
thita ké (quoc vuong, Vua). Chinh thé qudn chii dwoc chia thanh chinh
thé qudn chii tuyét doi va chinh thé qudn chii han ché.

+ Chinh thé quin chu tuyét d6i, ngudi ditng ddu nha nuéc cé
quyén luc v6 han. Vi du nhu Vua trong nha nudc phong kién truéc day.

+ Trong chinh thé quan chli han ch€, ngudi ditng ddu nha nudc
chi dugc ndm mot phin quyén luc t6i cao cha Nha nudc. Bén canh dé
con ¢6 moét co quan quyén lyc nhd nudc khic nhu Anh, Nhat,
Ha Lan... Vua ton tai mang tinh hinh thic va truyén théng, quyén luc
nha Vua khong c6 anh hudng trong 14p phép va hanh phdp. Chinh pha
dimg d4u 1a Tha tudng c6é quyén luc 16n.

- Chinh thé cong hoa, trong nha nudc chinh thé céng hoa quyén
luc t6i cao cua nha nudc duogc thuc hién boi nhiing co quan dai dién
duoc bdu theo mét thoi han nhdt dinh.

Chinh thé cong hoa duoc chia thanh hai dang: Cong hoa d4n chi
va cong hoa quy toc.

+ Chinh thé cong hoa dan chia la tt ca nhiing ngudi dan déu
dugc bdu clr dé 14p ra co quan dai dién quyén luc nha nudc.

+ Chinh thé cong hoa quy toc, chi ting 16p quy toc méi duogc
quyén béu ctr.

Hinh thdc chinh thé clia nha nuéec XHCN 1a nha nuée cong hoa
dan chl, moi ngudi dan déu duoc tham gia bdu cir thanh 1ap ra cic co
quan dai dién quyén luc clia minh.

b/ Hinh thitc cdu tric nha nudc: Puoc hiéu 13 co cfu hanh
chinh vé 1anh thé clia nha nuéc, dac diém clia méi quan hé qua lai giita
nha nudc va cic bo phan cua nd, gilta co quan nha nudc trung wvong va
co quan nha nuéc dia phuong.
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C6 hai hinh thic cdu tric nha nuéc: Nha nuéc don nhét va nha
nudc lién bang:

- Hinh thifc nha nuéc don nhét 13 nha nudc c6 hé théng co quan
quyén luc va quan 1y théng nhét tir Trung wong dén dia phuong, bao
gém céc don vi hanh chinh nhu: Tinh (thanh phd), Huyén (quén), Xa
(phudng) c6 co quan xét xi t6i cao cho cd nuéc, ching han nhu: Viét
Nam, Phép... Nha nudc don nhét cic bd phan hianh chinh linh thé
khong cé yéu t6 chi quyén quéc gia.

- Nha nudc lién bang 12 nha nudc lién hop cia nhiéu nude thanh
vién. Nha nuéc lién bang c6 hai hé th6ng quyén luc va quan ly: Mot 1a
h¢ thong chung cla toan lién bang va mét s6 hé théng trong mébi nudc
thanh vién. Vi du: Nha nuéc An Do, Ditc, Hoa Ky... Nhi nuéc lién
bang cdc nudc thanh vién cé yéu t6 chi quyén quéc gia.

¢/ Ché do chinh tri thuc té chi cé thé thuc hién duoc trong
nhitng hinh thitc chinh thé va hinh thitc cdu triic nha nuéc nhdt
dinh. Ché dé chinh tri ton tai véi tu cdch la mét qud trinh ma bdt
ky qud trinh nao ciing hinh thanh trong nhiing cdu triic to chirc
nhdt dinh.

Ché d6 chinh tri 12 tdng thé nhitng phuong phdp nhitng bién phép
ma c4c co quan nha nudc st dung dé thuc hién quyén luc nha nuéc.

Nhitng phuong phap va nhitng bién phdp nay phu thudc vao ban
chat nha nuéc ciing nhu cdc yé&u t6 khdc clia méi nha nuéc & mbi giai
doan cu thé.

Trong x4 hoi c6 giai cdp, cdc giai cép thong tri di st dung nhiéu
phuong phép, bién phdp dé thuc hién quyén luc nha nuéc. Nhin chung
nhitng phuong phdp, bién phdp nay duoc phan ra hai loai chinh:

Thit nhdt, nhiing phuong phép, bién phdp phan dan chi, nhiing
phuong phép, bién phdp nay thé hién tinh doc tai, quan phiét.

Thit hai, nhitng phuong phép, bién phap d4n chii né dugc thé hién
& céc nha nudc xa hoi chi nghia.

Dan chu trong xa hoi c6é giai cdp mang dic trung giai cép.
Dan chu theo ding nghia cla né 1a mét hinh thitc cua quyén luc
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chinh tri va khong tich roi quyén luc d6. Dan chli ¢6 c4c hinh thic
truc ti€p va dai dién.

Déan chu truc ti€p cé nghia 1a sy tham gia truc ti€p chia nhan dan
vao giadi quyét nhitng van dé cla dat nude. Vi du théng qua nhitng dao
luat hodc nhiing quyét dinh quan trong khéic cta nha nudc biang bd
phiéu toan dan hoac trung ciu dan y.

Dan chi dai dién la sy tham gia clia nhin d4n vao viéc giai quyét
nhitng cong viéc nha nudc thong qua nhitng co quan dai dién nhu
Quéc hoi, Nghi vién do dan bdu ra.’

3. Chitc ning nha nuéc

Chifc nang nha nudc 1a nhitng phuong dién, loai hoat dong co
ban ctia ca bd may nha nudc.

Céc chic ning clia nha nuéc duge thuc hién dudi nhitng hinh
thitc va phuong phédp nhat dinh. N6i dung nhitng hinh thitfc va phuong
phdp 4y bét nguén va truc tiép thé hién ban chit ciing nhu muc tiéu
cta nha nudc. Nha nudc nao ciing thuc hién chidc nang cia minh dudi
nhiing hinh thitc phédp 1y co ban hoat dong x&y dung phép luat, hoat
dong t6 chitc thuc hién phap lut, hoat dong bao vé phdp luat.

Ban chit cia nha nudéc khic nhau thi chiic nang nha nudc khic
nhau. Chifc nang ciia nha nudc do céc co quan nha nuéc bd phan hgp
thanh cia b6 mdy nha nuSc thuc hién. Chitc nang clia nha nudc 1a
duoc x4c dinh xudt phét tir ban chit ctia nha nudc do diéu kién kinh t&€
va co ciu giai cdp clia xa hoi quyét dinh.

Can ¢t vao pham vi hoat dong ciia nha nudc, cic chic ning nha
nudc duge chia thanh chitc nang d6i ndi va chic nang doi ngoai.

- Chifc nang d6i néi 1a nhiing mat hoat dong chi yé&u clia nha
nudc trong noi b dét nuée. Vi du nhu: Dam bao trat ty x3 hoi, tran 4p
nhitng phén t ch6ng d6i ché do bao vé ch€ do kinh t€...

- Chitc nang d6i ngoai 12 nhitng mat hoat dong chu yéu clia nha
nudc, thé hién vai trd clia nha nude trong quan hé véi cdc nha nudc va

*TS. Dinh Van M4u, TS. Pham Héng Thdi, Ly luan vé NN va PL, NXB. THDN, 2001.
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dan toc khac. Vi du: Phong thu dit nudc, chéng sy xam luoc tir bén
ngoai, thi€t 1ap cdc mdi quan hé bang giao v6i qudc gia khic...

Du 1a chitc nang d6i ndi hay d6i ngoai déu 1a chidc nang chung
cta nha nudc, do cic co quan nha nudc - bo phan hop thanh cta bo
may nha nudc thuc hién.

Céc chitc nang d6i ndi va d6i ngoai c6 quan hé mat thiét véi
nhau. Viéc xic dinh chic nang d6i ndi va d6i ngoai phai can ci vao
tinh hinh thuc t€, trong ting thoi ky lich st. Néu thuc hién t6t chic
nang d6i ndi s&€ c6 thuan 1oi cho viéc thuc hién chic nang d6i ngoai.

Vi du, dé thuc hién t6t chic ning bio ddm 6n dinh an ninh -
chinh tri, bao vé cdc quyén tu do dan chu clia cong dan, bao vé trat tu,
an toan xa hoi, thi nha nuéc phai phéi hop véi cdc quéc gia khic trong
d&u tranh phong va chéng t6i pham qudc té.

4. Céc kiéu nha nudc

Néi téi kiéu nha nuée 13 néi nha nude d6 1a bé mdy théng tri clia
giai cdp nao, ton tai trén co sd nén tang kinh t€ ndo, twong dng vdi
hinh th4i kinh t& - x3 hoi nao.

Nha nudc ton tai trén co s& kinh t€ cia mot xa hoi nhét dinh. Vi
thé dic diém clia méi kiéu nha nudc 1a do ch€ d6 kinh t€ cha xa hoi da
san sinh ra n6 quy dinh. Chinh nha nuéc phan dnh tap trung nhét dic
diém kinh t€ - x4 hoi clia mot thoi dai nhét dinh. Chinh vi vy, su thay
thé gilta cdc hinh théi kinh t&€ - xd hoi kéo theo su thay th& gilta cic
kiéu nha nudc. Su thay th€ c4c kiéu nha nuéc théng qua cdc cudc cich
mang X hoi. Kiéu nha nu6c méi bao gid ciing ti€n bo hon kiéu nha
nudc cii, boi vi n6 dua trén phuong thifc san xuit mdi ti€n bo, dong
thoi con thic ddy su phat trién clia phuong thitc dé. C6 thé chia ra
4 kiéu nha nuéc:

al Kiéu nha nuéc chi no

Nha nuéc cha n6 1a nha nuéc ddu tién ra doi trén su tan ri cia
ché& d6 thi toc, gin lién véi sy xuét hién ch€ d6 tu hitu va phéan chia xa
hoi thanh giai cép.
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- Co s0 kinh t&€ cta nha nudc chi n6 1a quan hé sén xuét chiém
hitu n6 1&. Quan hé nay dua trén ché€ do s& hitu chl no, trong d6 giai
cép thong tri c6 quyén s& hitu khong nhitng déi véi tu liéu sdn xuat ma
ca nguoi lao dong d6 1a nd 1é.

Co cdu kinh t€ va két cfu x3 hoi dd quy dinh ban chéit giai cip
clia nha nuéc chl n6. D6 1a cong cu bao luc dé giai cép chi n6 thuc
hién nén chuyén chinh cla giai c4p minh.

- Chifc nang cta nha nudc chi n6 bao gém:

+ Chic nang cling c6 va bao vé s& hitu cla chi no6 déi véi tu lieu
san xudt va ngudi no 1é;

+ Chitc nang dan 4p bang quén sy d6i v4i su phan khdng no 1é va
céc tang 16p bi cat tri khéc;

+ Chdc niang dan 4p vé mit tu tudng d6i v6i nd 1€ va nhiing ngudi
lao dong;

+ Chifc ning tién hanh chién tranh xam lugc dé€ cudp béc va bat
ti binh 1am no 1¢;

+ Chifc nang phong thj! chong xam lugc.

-fHinh thitc nha nuéc thit n6 gén lién véi cdc hinh thitc chinh thé:
quan chi, cong hoa dan chii va cong hoa quy toc.

bt Kiéu-rhei-nudeaphang kién

Nha nudc phong kién ra doi thay th€ Nha nudc chu né vao
khoang th& ky thit I truéc Cong nguyén.

- Co s& kinh t€ ctia nha nu6c phong ki€n 1a s& hitu cla dia cha
phong kién d6i v6i ruong dt ciing nhu d6i véi tu liéu san xudt khic va
s& hitu c4 thé clia nong dan trong su 1& thudc vao giai cdp dia chi.
Trong cdc nha nudc phong kién cong x4 noéng thon duge hinh thanh,
do dé6 ché do sa hitu d4t dai cé dac tha.

Béing cdc chinh sidch phong ki€n dic biét 1a chinh sich thué
rudng céc chinh quyén phong kién budc diu xac 1ap quyén s& hitu trén
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danh nghia cia nha nuéc d6i véi nhiing rudng d4t cong x&, nhung chép
nh4n va tén trong quyén s& hitu rudng dat trén thuc t€ ctia cong x4.

Ché& do phong kién c6 két cdu khd phitc tap. Trong xa hoi c6 giai
cép chinh la dia chd va nong dan. Pic trung cua ché d¢ phong kién la
ciu tric thit bac trong chi€ém hitu rudéng dat. Giai cdp dia chu 1a luc
luong théng tri trong x& hdi dugc chia ra nhiéu ding c4p va mbi ding
cép lai ¢6 dic quyén khic nhau trong s& hitu rudng d4t. Ngoai giai cép
co ban la dia cht va néng dan, xa hoi phong kién con c6 mot s6 ting
16p khic nhau nhu thg thi cong, thuong nhén, no ty.

- Chttc nang nha nuéc phong kién, gém:

+ Chic ning bao vé va phét trién ch€ do s& hitu phong kién duy
tri su béc 16t cha phong ki€n d6i v6i néng dan va tdng 1ép lao
dong khic;

+ Chitc ning dan 4p su chong d6i cia nong dan;
+ Chttc nang dan 4p tu tudng;

+ Chic nang tién hanh chién tranh x4m lugc nhdm m& rong thé
luc 1anh thé quéc gia;

+ Chtc nang phdng thi dat nuéc trybe sumxam: Luqmﬂa banh

truéng cla cic quoc gia phong kién khic. AL TN
- Hinh thitc nha nudc phong kién / S {.

Chinh thé phé bi€n & c4c nuéc phong W Sheh'str t8
chitc quyén luc phong ki€n cho thdy sy tén tai va phét trién mot s&
hinh thic cha chinh thé quén chl: quén chd phén quyén cdt cit; quan
cht dai dién dang cép, quan chi trung uong tap quyén va cong hoa
phong kién.

¢/ Kiéu nha nudc tu san

Nha nudc tu san 12 kiéu nha nuéc béc 16t cubi cling. N6 1a kiéu
nha nudc t6n tai trén co s& cla sy dp bitc béc 16t, Nha nude tu san
khong thé thoit khoi s6 phan clia cdc nha nuée truéc d6. Mic du
chinh nha nuéc tu san dem lai nén van minh cho nhan loai nhiéu tién
bd 16n.
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- Co s& kinh t€ clia nha nuéc tu san 1a cdc quan hé san xudt tu
ban cht nghia dugc thiét 1ap dua trén ché€ do s& hitu tw nhan vé tu lidu
san xudt va béc 16t gid tri thang du. Trong ché€ d6 nay, giai cip tu san
nam giit tv liéu sén xuét. Do d6, giai cdp cong nhan trd thianh nhitng
ngudi lam thué cho nha tu san va bi 18 thudc vao cdc nha tu san.

Co s& xd hoi cioa nha nudc tu san 1a hai giai cdp chi yéu song
song ton tai: tu san va v6 san, ma gita ho mau thudn d6i khing khong
thé diéu hoa dugc. Ngoai ra cdn ¢b céc giai cép, tdng 16p khic nhu
noéng dan, tri thic... nhung thuc chét nha nudc tu san chi dai dién va
bao vé loi ich clia giai cip tu san.

- Chifc nang cta nha nudc tu san

Bao gém céic chic nang sau:

+ Chdc ndng bao vé ché d¢ tu hitu tu san;

+ Chitc nang trén 4p;

+ Chic ning chién tranh x4m lugc nhdm banh truéng vé chinh
tri, kinh t€, van hoa va tu tudng phuc vu loi ich cho giai cép tu san;

+ Ngoai ra trong giai doan hién nay, cdc nha nudc tu san di rat
coi trong dén chic nang phét trién c4c lién minh quén su, kinh t€ nham
bao vé chi nghia tu ban & pham vi toan cau.

- Hinh'thic cia nha nuéc tu san

Nha nuéc tr san da dang vé hinh thic, boi trinh d6 phat trién
kinh t€, tuong quan luc luong gifta cdc giai c4p va mic d6 mau thuln
gitra ching khéc nhau & méi nudc.

MB&i kiéu nha nuéc trén cé dic diém riéng, nhung ching déu Ia
nhiing ki€u nha nuéc béc 16t duge x4y dung trén co s cla ché do tu
hitu vé tu liéu san xuét.

d/ Kiéu nha nudc xd héi chii nghia

Nha nuéc xd hoi chi nghia (XHCN) 1a kiéu nha nuéc ti€n bo
nh4t nhung cling 14 ki€u nha nudc cudi ciing trong lich sit.

- Nha nuéc XHCN ra doi dva trén nhiing tién dé vé kinh t&;
nhitng tién dé vé chinh tri x hoi.
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Tién dé vé kinh t¢'1a do méu thuin giita quan hé san xuit va luc
luong san xudt ngdy cang tr& nén gay gat doi hodi phdi c6 mot cudc
cdch mang dé xod bd quan hé san xuAt tr ban chll nghia, thi€t 1ap mét
kiéu quan hé sin xuit méi phd hop véi trinh d6 phdt trién cta luc
lugng san xudt. D6 1a quan hé san xuit xa hoi chi nghia dua trén ché
d6 céng hitu vé tu litu san xuit. Cich mang vé quan hé san xudt tat
yéu s& din dén sy thay thé€ ki€u Nha nudc tu sin bing kiéu
Nha nuéc XHCN.

Tién dé vé chinh tri - xd@ hoéi nén san xuét tu ban chu nghia da
tao ra diéu kién 1am cho giai c&p v6 sdn ngdy cang phét trién nhanh
vé s6 luong va tinh t6 chitc ky luat, trd thanh giai cdp ti€n bo nhat
ctia xa hoi, cé st ménh lich sir 1anh dao cic tdng 16p nhan dan ding
lén 1am cdch mang dé€ 1at d6 sy théng tri cha giai cdp tu sin di
thanh 14p nén chinh déng clia minh. V& mat tu tudng giai cdp vo san
14y chl nghia M4c - Lénin 1am co s& nhan thic 1y ludn dé dé ra
nhitng chl truong, bién phép ti€n hanh cich mang XHCN va xay
dung nha nudc kiéu méi.

- Ban chét clia nha nudce x3 hoi chi nghia

Ban chét ctia nha nudc xd hoi chi nghia do co s& kinh t& va dac
diém quyén luc trong chi nghia xa hoi quyét dinh. N6 thé hién y chi
cta dai bd phin dan ching trong nha nudc. Giai cap cong nhan lanh
dao nha nuéc dé thuc hién nhing lgi ich cla giai c4p minh va déng
thoi dem lai lgi ich cho tdt ca céc giai cdp, tdng 16p lao dong khac
trong xa hoi. Do vay, nha nugc x3 hoi chi nghia 12 nha nudc cla
toan thé nhan dén lao dong.

- Chitc niang cta nha nuéc xd hoi chl nghia

Chic nang co ban cua nha nudc xa hoi chii nghia bao gém:
+ Chttc ning t6 chitc va quén 1y kinh t€;

+ Chic nang quan 1y kinh t€ vin ho4 - xa hoi;

+ Chtc ning bdo ddm 6n dinh chinh tri, an ninh, an toan xa
hoi va bdo vé tu do, quyén loi ich chinh d4ng cua cong dan 1a chitc
nang hang d4u cta nha nudc xa hoi chi nghia;
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+ Chifc ning bao vé t6 quéc xa hoi chl nghia;

+ Chic nang cung c6 md réng quan hé hitu nghi va hgp tic véi
cdc nudc theo nguyén tic binh ding ciing c6 loi, khong can thiép vao
noi bo clia nhau. Trong giai doan phét trién cu thé, chifc niang clia nha
nuéc ciing ludn thay déi.

- Hinh thic nha nuéc xa hdi chi nghia

Hinh thic nha nuée x3 hoi chl nghia cé lién quan mat thiét véi
cdc quan niém nguyén tic t6 chitc quyén luc cla nha nude d6. Can cit
vio diéu kién cu thé ma mébi dan toc cé cich thic riéng trong viéc
dung hinh thic nay hay hinh thifc khic ctia nén dan cha.

Kh4i niém vé hinh thic nha nuéc xa hoi chil nghia trong khoa
hoc ¢6 nhiéu quan niém khéc nhau. Nhung quan diém duoc thira nhan
rong rai nhat cho ring hinh thitc nha nuéc bao gém ba yéu t6 sau:

+ Hinh thic chinh thé cia nha nudc x3 hoi chl nghia

C4c nha nudc xi hoi chd nghia déu c6 hinh thic chinh thé cong
hoa dan cht. Co quan cao nhét clia quyén luc nha nudc duge nhan dan
truc ti€p b4u ra theo nhiém ky. Hinh thic chinh thé cha nha nuéc xi
hoéi chli nghia dugc hinh thanh theo nguyén tic t&t ca quyén luc thube
v€ nhan dan, nhan dan thuc hién quyén luc théng qua co quan dai dién
quyén luc ctia minh.

+ Hinh thifc c4u trdc ciia nha nude xa hoi chu nghia

Hinh thifc c4u tric cla c4c nha nudc xd hoi chll nghia bao gém
hai c4u tric co ban, d6 la;

* Nha nudc don nhit, thé hién su théng nhit cao clia nha nudc.
M6i quan hé quyén luc giita chinh quyén trung wong va chinh quyén
dia phuong mang tinh truc thudc ré rang. Nha nudc xa hoi cha nghia
t6 chic va hoat dong trén co s& Hién phdp, mot hé théng phép luat
théng nhaét.

* Nha nudc lién bang

Trong nha nuéc lién bang t6én tai hai hinh thdc quyén luc
nha nuéc: Chinh quyén lién bang va chinh quyén cla c4c nha nudc
cong hoa.
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Chinh quyén lién bang dugc t6 chic va hoat déng trén co sd
Hién phép lién bang. Thdm quyén cia chinh quyén lién bang dwoc x4c
dinh trén co s& cdc nudc cong hoa chuyén giao mot phdn quyén han
cta minh.

Hinh thitc nha nudc tuy khac nhau nhung ban chét ctia nha nudc
x3 hoi chi nghia déu gi6ng nhau, déu thuc hién nén dan chi x3 hoi
chi nghia,

- Ché& d6 chinh tri cia nha nudc xa hoi chi nghia

Pic trung ché€ d6 chinh tri clia nha nudc xd héi chll nghia thé
hién & ché n6é mang tinh dan chi, thé hién va bao vé loi ich clia dai da
s6 nhén dan.

Tém lai, kiéu nha nuéc 12 téng thé cdc dac trung co ban cia Nha
nudc, thé hién ban chét giai cép, vai trd x4 hoi va nhiing diéu kién phét
sinh ctia nha nudc trong mot hinh théi kinh t€ - x3 h6i nhat dinh.

II. NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Su ra doi, ban chat, chitc nang va hinh thdc nha nuéc
Viét Nam

a/ Su ra doi nha nuéc Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam

Nhitng nam cudi thé ky XIX d4u thé ky XX, nuéc Viét Nam bi
dat dudi 4ch cai tri cia thuc dan Phép. Nhiéu cudc khdi nghia va céc
phong trao nhu phong trao Cin Vuong, Pong Du, Bong Kinh Nghia
Thuc... dién ra nhung déu bi th4t bai, trong thdi ky 36 Nguyén Ai Quéc
da r4t kham phuc nhitng nha yéu nuwéc duong thdi, nhung khong
déng tinh véi con dudng citu nuéc ma ho dé xuéng. Ngudi di bon ba
hoat dong & nuéc ngoai, ngudi dé di d€n v4éi chi nghia Méc - Lénin
va tim thdy & d6 con duong cdu nudc. Dudi su 1anh dao, t6 chic truc
ti€p ctia Nguyén Ai Quéc, Pang Cong san Dong Duong di duge
thanh 14p, muc dich 12 1at d6 4ch théng tri cla thuc dan Phép, thiét
14p m6t nha nudc méi & Viét Nam.
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Thing 8 nim 1945, nidm vitng thoi co khi phat xit Nhat ddu
hang D6ng minh, Pang ta ding d4u 13 Chd tich H6 Chi Minh di
phat déng toan dan tién hanh cudc téng khd&i nghia 1am Cich mang
Thdng Tdm thanh coéng va thanh lap ra nha nuéc Dan chi nhan dan
d4u tién & chau A,

Nha nugc Viet Nam Déan chi cOng hoa ra doi, nhung nha nude
mdéi non tré cta ching ta lai phai dvong ddu véi giac Phdp va sau d6 1a
gidc My. Trai qua hai cudc cdch mang ching ta da di dén thanh cong.
Ngay 30 thang 4 nam 1975 nudc Viét Nam mdi dugc hoan toan doc
1ap. Thdng 4 ndam 1976 nhan d4n hai mién Nam, Béc ti€n hanh bdu ci
Quéc hoi chung, théng nhat dat nuéc vé mit nha nude. Nudc ta di mé
ra mot ky nguyén mdi.

b/ Bdn chdt nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam

Ban chét ctia nha nudc xd hoi chi nghia 14 do co sd kinh t€ va
dic diém quyén luc trong chi nghia x4 hoi d6 quyét dinh.

Ban chit ctia Nha nuéc x3 hoi chli nghia Viét Nam 12 thé hién
cu thé ban chét clia nha nudc xd hoi chl nghia. Diéu 2 Hién phédp
nam 1992 quy dinh "Nha nudc Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam
12 nha nuéc phidp quyén xa hoi chl nghia, clia nhan dan, do nhén
dan va vi nhan dan. T4t cd quyén lyc thudc vé nhan d4n ma nén tang
12 lién minh gilta giai cdp coébng nhin v&i giai cdp nbéng dan va
doi ngi tri thac".

Tinh nhan dan dugc quy dinh trong ban chét cia nhd nuéc
Viét Nam dugc thé hién qua nhung déc diém sau:

Mot la, quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhéan dan thiét 1ap
nén nha nudc bing quyén bdu ct, st dung quyén luc nha nuéc thong
qua Quéc hoi va Hoi déng nhan din céc cdp. Déng thoi nhan dan con
thuc hién quyén kiém tra, gidm sat hoat ddng ctia co quan nha nuéc,
tham gia x4y dung cdc chinh sach, phdp luat cia nha nudc.

22



Hai la, Nha nuéc ta 12 nha nuéc cla tét ca cic dan téc trong qubc
gia Viét Nam, thé hién kh6i doan két dan toc théng nhAt.

Ba la, Nha nudc ta 1a mot thi€t ch€ clia nén dan chli xa hoi cha
nghia. Hién nay, ching ta dang thuc hién dan chu hod doi s6ng xa hoi,
di ddu la linh vyc kinh t€, Thira nhan nén kinh t€ thi trudng c6 sy quan
1y ctia nha nudc 1a phuong tién quan trong dé dat muc tiéu chit nghia
x4 hoi ma Pang ta di dé ra: Dan gidu, nudéc manh, xa hoi cong bing,
dan chi va van minh. Cing véi su phdt trién kinh t€, nha nuéc
Viét Nam cdn quan tdm dén cdc vén dé xa hoi, chd trong phét trién
gido duc, y t€, van ho4...

Bon la, dé ddm bdo sy phét trién kinh t€, vin ho4, xa héi nha
nudc tang cudng cdc co quan quan ly, duy tri hoan thién b6 mdy cudng
ch& bdo dam an ninh an toan x& hoi va timg c4 nhan con ngudi. Ngoai
ra, ban chét cha nha nuéc Viét Nam né thé hién trong chinh sdch vé
hoat dong d6i ngoai. Phwong chdm cua nha nudc Viét Nam 1a muén
lam ban vdi tét ca cdc nudc trén thé gidi trén nguyén tic hop tac, hoa
binh, hitu nghi, ciing ¢6 lgi, ton trong chi quyén quéc gia.

¢/ Hinh thitc nha nuéc
- Hinh thic, cdu tric cua nha nudc

Hién phdp Viét Nam nam 1946, 1959, 1980 va nay la 1992 quy
dinh vé€ hinh thitc nha nuéc Viét Nam 12 mot nha nudc don nhat. Nha
nudc hinh thanh va phét trién trén mot 1anh thé théng nhat 14 1anh thé
Viét Nam véi mot dan toc théng nhit 1a dan toc Viét Nam.

Diéu 1 Hién phdp nam 1992 quy dinh: NuGc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 1a nha nudc don nhét, c6é chi quyén doc 1ap va tu
quyét trong viéc thuc hién chic nang d6i n6i va d6i ngoai cia minh.

La nha nuéc don nhdt, Viét Nam cé mot Hién phdp, mot hé
théng phép luat, mot hé théng bd may nha nude. Nha nude Viét Nam
khong phén chia thianh c4c nha nuéc cong hoa tiéu bang, hay cong hoa
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tu tri. Lanh thé Viét Nam duoc phan thanh cic don vi hanh chinh truc
thudc. Cu thé:

+ Nudc chia thanh tinh, thanh phé truc thudc Trung vong;

+ Tinh chia thanh huyén, thanh phd thudc tinh va thi x&; Thanh
phd truc thudc Trung vong chia thanh quan, huyén, thi x3;

+ Huyén chia thanh x4, thi trén; quan chia thanh phuong®.

Céc don vi hanh chinh khéng c6 cha quyén quéc gia, khéng c6
Hién phép, phdp luat riéng, tit ca déu chiu su quan 1y chung vé chinh
tri va phdp 1y ciia mot qudc gia théng nhat.

- Hinh thic chinh thé nhi nuéc Cong hod xa hoi chli nghia
Viét Nam.

Hinh thic chinh thé 12 hinh thitc t6 chiic quyén luc nha nuéc do
Hién phap quy dinh. Nha nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
tir khi ra doi dén nay di cé 4 ban Hién phap. Cu thé:

+ Hién phdp nim 1946 quy dinh chinh thé nha nudc 13 Viét Nam
dan chi cong hoa. Cich thic t6 chitc quyén lyc ddm bao nguyén tic
quyén lyc théng nhidt gém: Nghi vién nhan dan, Chu tich nudc,
Chinh pht. Nghi vién nhan dén 12 co quan cé quyén cao nhét. Chu tich
nuéc do Nghi vién nhan dan b4u ra nhung khong chiu trich nhiém
tru6c Nghi vién, cé quyén kién nghi lai luat. Chinh pha 1a co quan
hanh chinh cao nh4t. C4ch thic t6 chitc niy né thé hién 5 nét vé& cich
thitc t6 chitc cong hoa téng théng, Chi tich nudc 1a ngudi ding ddu co
quan hanh phé4p. Co quan tu phdp gém: Toa én t6i cao, cdc Toa phic
thdm, c4c Toa 4n dé nhi c4p va so thdm. C4c Vién thim phin déu do
Chinh phi b8 nhiém, khi xét x&r cdc Vién thdm phdn chi tuin theo
phép luat, cdc co quan khac khéng dugc can thiép.

§ Xem Diéu 118 Hién phap nam 1992.
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+ Hién phdp nam 1959, tén goi nha nuéc vin 13 Viét Nam dan
chtl cong hoa, cich thic t6 chic quyén luc gébm: Quéc hoi, Chi tich
nuéc, Hoi dong Chinh phu, co quan tu phdp. Nhung nhitng quy dinh
mang dac diém cla cong hoa téng théng di gidm bét. Chi tich nuéc
khong con truc ti€p 1a nguoi ding ddu co quan hanh phdp ma Chu
tich nuéc Viét Nam cén cit vao quyét dinh cia Quéc hoi hodc Uy
ban Thudng vu Quéc hoi ma tuyén b6 luét, phép lénh...” Hoi déng
Chinh phu 13 co quan chép hanh clia co quan quyén luc nha nuéc
cao nhét, va la co quan hanh chinh Nha nudc cao nhit clia nudc Viét
Nam dan chu cong hoa. Co quan tu phdp gém cé Toa 4n nhén dan,
hé théng toa 4n gébm Toa 4n nhéan dan t6i cao, cdc Toa 4n nhan dén
dia phuong, cédc Toa 4n quan sy va Vién kiém st nhin dan, hé
théng Vién kiém sit gébm Vién kiém st nh4n dén t6i cao va Vién
kiém sét c4c dia phuong.

+ Hién Ph4p nam 1980 quy dinh chinh thé nha nuéc Viét Nam
1a Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam. Cé4ch thdc t6 chic quyén
luc dugc té chic theo huéng tap quyén, quyén luc tap trung vio
Quéc hoi, ch€ d6 nguyén thu quéc gia mot ngudi chuyén thanh
nguyén thl quéc gia tap thé d6 1a Hoi déng nha nuéc. Co quan chip
hanh va hanh chinh Nha nuéc cao nhét cla co quan quyén lyc Nha
nudc cao nhét 1a Hoi déng Bo trudng. Co quan tu phdp gém cé Toa
4n nhan dan, hé théng toa 4n gém: Toa d4n nhan dan t6i cao, c4dc Toa
4n nhan dan dia phuong, cdc Toa 4n quéan sy va Vién kiém sit nhan
dan, hé th6ng Vién kiém s4t gém Vién ki€ém sit nhan dan t6i cao va
Vién kiém sét c4c dia phuong.

+ Hién phdp nam 1992, Chinh thé clia nha nuéc ta vin 12 Cong
hoa x3 hoi chl nghia Viét Nam. Viéc t6 chic quyén luc Nha nuée
cta Hién phap nam 1992 vin theo nguyén tic tip quyén, quyén luc
Nha nuéc 12 théng nhit, nhung cé sy thay déi vé thdm quyén giita

7 Xem diéu 63 Hién phap 1959.
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cdc co quan: Qudc hoi 1a co quan 14p phdp; Hoi déng Nha nudc
phan thanh hai co quan: Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Cht tich
nuéc. Hoi déng Bo trudng duoc d6i thanh Chinh phi. Co quan tu
phdp gbém cé Toa 4n nhan dan, hé théng toa 4n gém: Toa 4n nhan dan
t6i cao, cic Toa 4n nhan d4n dia phuong, cadc Toa d4n quén su va Vién
kiém sit nhan dan, hé théng Vién kiém sit gébm: Vién kiém s4t nhan
dan t6i cao va Vién kiém sét cdc dia phuong.

d/ Chitc ndng nha nudc Cong hoa xd@ hoi chu nghia Viét Nam

Chic nang cia nha nudc x3 hoi chl nghia 1a nhitng phuong dién
hoat déng co ban clia nha nudc nhim thyc hién cdc muc tiéu, nhiém vu
ctia nha nuéc. O mbi giai doan khéc nhau thi n6i dung cia timg chic
ning c6 thé khic nhau.

Nha nuéc Cong hoa x3 hoi chl nghia Viét Nam ciing giéng nhu
cdc nha nudc khic déu dugc phan thanh chic niang d6i nodi va chitc
nang d6i ngoai.

- Chitc nang d6i n6i, gém:
+ Chiic ning t6 chifc va quan 1y kinh t&

Chtc nang nay dugc quy dinh trong Hi€n phdp nudc Cong hoa
x4 hoi chl nghia Viét Nam. Theo Diéu 15 Hién phdp nam 1992: Nha
nudc phat trién nén kinh t&€ hang hod nhiéu thanh phén theo co ché thi
truong c6 su quan 1y cta nha nudec. Muc dich chinh séch kinh t€ cua
nha nudc ta 1a 1am cho dan giau nudc manh, ddp ting ngay cang tét
hon nhu c4u vat chét clia nhan dan, phit huy moi tiém ning cla céc
thanh phén kinh t€, m& rong hop tdc qubc t€ va giao luu véi thi trudng
thé gidi®.

Dé thuc hién t6t chic ning nay, nha nudc cdn phai thuc hién
dugc cic nhiém vu quan trong sau:

¥ Xem Diéu 15 va Diéu 16 Hi€n phép 1992.
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> Tao lap, bao dam sy én dinh v méi trudng lanh manh, x4y
dung va bao dam céc diéu kién chinh tri, phép luat.

> Cling ¢6, phét trién céc hinh thic s& hit;

> Tao tién dé v bdo dim cdc diéu kién dé moi thanh phédn
kinh t€, moi doanh nghiép tham gia vao thi trudng cic nudc.

+ Chitc ning t6 chifc va quan 1y vé vin hod - xa hoi

Chuyén sang nén kinh t& thi trudng, cdc doi héi, nhu cdu tir doi
song xa hoi nhu van hod, gido duc, viéc lam... c4n phai duoc giai quyét
trong mdi lién hé véi su tang trudng kinh t€, Mudn thuc hién t6t chic
nang nay Nha nudec phai xdc dinh duge gido duc, dao tao, khoa hoc
coéng nghé 1a quéc sich hang ddu trong chinh sich déi méi clta Nha
nuéc ta. Nha nude thuc hién viéc cham lo sitc khoé cong dong, chinh
sdch d6i v6i nhitng ngudi gia yéu, tré em mo co6i... déng thoi phai kién
quyét xir Iy cac té nan x4 hoi.

+ Dam bao chinh tri, an ninh, an toan x3 hoi, quyén va lgi ich
chinh dadng cta cong dan.

Pé thuc hién t6t chifc ning nay, nha nuéc cdn phai chi trong
diing c4c hinh thifc, phuong phép dé dam bao 6én dinh chinh tri, bao
dam an toan xd hoi. Thuc hién t6t cong tic xay dung phép luat.

- Chifc nang d6i ngoai, bao gém:

+ Bao vé t6 quéc xa hoi chu nghia

Nha nuéc thuc hién chiic ning ndy bing viéc cing c6 quéc
phong, bo vé doc 1ap dan toc, chi quyén quéc gia, béo vé hoa binh én
dinh cho nha nudc.

+ Chitc nang cing c6, md& rong quan hé hiu nghi va hop tic véi
c4c nuéc theo nguyén tic binh dang, cling c6 1oi khong can thiép vao
noi bo clia nhau.

Chinh s4ch cia Dang va Nha nudc ta 1a mudén lam ban véi tat
ca cdc nudc trén thé gidi. Do vay, chic nang nay la nhim m& rong
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quan hé hitu nghi hop tic, tao diéu kién quéc t€ thuan lgi cho cong
cudc xay dung chii nghia x4 hoi va bao vé té quéc clia Viet Nam va
huéng téi thi€t 1ap nén hoa binh thé gidi.

2. Bo may Nha nuéec Cong hoa xa héi chui nghia Viét Nam

Nha nuéc Cong hoa x4 héi chli nghia Viét Nam 1a t6 chitc quyén
luc cta nhan dan, dai dién cho nhan dan th6ng nhit quan 1y moi mat
ctia doi s6ng x4 hoi trén cdc linh vuc chinh tri, kinh t&, van hod, xa hoi,
an ninh, quéc phong, d6i ngoai. D& thuc hién dwoc nhiém vu t8 chiic
va quan ly toan dién trén, cin phai 1ap ra mot hé théng co quan nha
nudc. Co quan nha nude 1a nhitng thiét ch€ chi y&u hgp thanh bd may
nha nuéc. B6 mdy nha nuéc tr Trung wong dén dia phuong duge t6
chic va hoat dong theo nhitng nguyén tic chung, théng nhét tao thanh
co ché déng b6 dé thuc hién chitc nang, nhiém vu clia nha nudc.

Theo Hién phdp nam 1992, bd mdy nha nuéc Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam bao gém:

a/ Cdc co quan quyén luc Nha nuoc

- Quéc héi 1a co quan dai bi€u cao nhét cha nhan dan, co quan
quyén lt_rc.nhé nuéc cao nhit cia nudc Cong hoa xd hoi chi nghia
Viét Nam. Quéc héi 12 co quan duy nhét cé quyén lap hién va 1ap
phdp. Nhiém vu quyén han cia Quéc hdi dugc quy dinh trong Hién
phdp (tr Diéu 83 - Diéu 86 Hién phdp 1992).

- Hoi déng nhén dan 12 co quan quyén lyc nha nuéc & dia
phuong, dai dién cho y chi va nguyén vong va quyén 1am cha cia nhan
dan, do nhan dan dia phuong béu ra, chiu trich nhiém truéc nhan dan
dia phuong va co quan Nha nudc cép trén. Hoi d6ng nhan dan thuc
hién nhiém vu v quyén han cia minh theo quy dinh cta Hién phdp
(tx Diéu 119 - Diéu 122 Hién phdp 1992).

- Chi tich nuéc 1a ngudi ding ddu nha nudc, thay mat nuéec Cong

hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam vé d6i ndi va d6i ngoai.
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Chu tich nuéc do Quéc hoi bdu ra trong s6 dai biéu Quéc hoi.
Chu tich nudc thuc hién quyén va nhiém vu dugc quy dinh trong Hién
phdp (tir Diéu 102 - Diéu 108 Hié&n phép 1992).

b/ Cdc co quan hanh chinh nha nuéc Cong hoa xd héi chu
nghia Viét Nam bao gom Chinh phu va Uy ban nhédn ddn cdc cdp

- Chinh pht 1a co quan chdp hanh cia Quéc hoi, co quan hanh
chinh cao nh4t ciia nuée Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam.

Chinh pht gém cé Thu tuéng, cdc Ph6é Tha tudng va cic thanh
vién khéac. "Chinh phu thong nhét quan 1y viéc thuc hién cdc nhiém vu
chinh tri, kinh t&, van hod, xa hoi, qu6c phong, an ninh va d6i ngoai
cta nha nudc; dam bao hiéu lyc clia bd may nha nude tir Trung uong
xuéng co s0; dam su ton trong va chip hanh Hién phédp va phép luat;
phat huy quyén lam chd clia nhan dan trong su nghiép xay dung va
bdo vé t6 quéc, bdo ddm 6n dinh va ning cao doi s6ng vét chit va tinh
thdn ctia nhan dan" (tr Diéu 109 - Diéu 117 Hién phép 1992).

- Uy ban nhan dan do Hoi d6ng nhan dan biu ra 12 co quan chap
hanh cia Hoi déng nhan déan, co quan hanh chinh nha nudc & dia
phuong, chiu trich nhiém chip hanh Hién phép, luat, cic van ban cla
c4c co quan nha nudc cdp trén va Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan.
Uy ban nhan dan cé quyén han va nhiém vu dugc quy dinh trong Hién
phdp (tir Diéu 123 - Diéu 125 Hién phap 1992).

¢/ Cdc co quan tu phdp

- Céc co quan xét xit bao gém cédc Toa 4n. Diéu 127 Hién phép
nam 1992 quy dinh: Toa 4n nhéan dan t8i cao, cidc Toa 4n nhan dan
dia phuong, cdc Toa 4n quén sy va cdc Toa dn khic do luat dinh Ia
nhitng co quan xét xtr ciia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam.
Cic Toa 4n thyuc hién chic nang xét xir theo quy dinh cia phép luét
(tir Diéu 127 - Diéu 136 Hién phdp 1992).

- Co quan kiém sét (cong t6) gom Vién Kiém sat nhan dan t6i
cao kiém sat viéc tuén theo phdp luét clia cédc B9, co quan ngang Bo,
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céc co quan truc thuoc Chinh phi, cdc co quan chinh quyén dia
phuong, t6 chic kinh t€, t6 chic xa héi, don vi vii trang nhan din va
coéng dan, thuc hanh quyén cong t6 ddm béao cho phdp luat dugc chédp
hanh nghiém chinh va théng nhét.

- Cé4c Vién kiém sit nhan dan dia phuong, cdc Vién kiém sit
quan sy kiém sét viéc tuan theo phdp luat, thuc hanh quyén céng t&
trong pham vi trdch nhiém do luat dinh.

Nhiém vu quyén han clia Vién ki€ém sit dugc quy dinh trong
Hién phdp 1992 (sira d6i, bé sung nam 2001) tir Diéu 137 - Diéu 140.
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Chwong Il
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE PHAP LUAT

I. KHAI QUAT CHUNG VE PHAP LUAT
1. Ngudn gbc, ban chit va dic diém cia phap luat
a/ Ngubn géc phadp lugt

Tim hiéu vé ngudn gbc ctia phap luat khong thé tach roi voi
ngudn gbc ciia Nha nudc, boi 18 nhimg nguyén nhén lam phét sinh
Nha nudc cling chinh 14 nhimg nguyén nhan lam phét sinh phap luét.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé ngudn gbc ciia phap luit.
Theo thuyét Than hoc thi phéap luit do thugng dé dit ra va ton tai vinh
ctru. Thuyét bao lhrc cho ring phap ludt 12 nhimg qui tic ma do ké
chién thang dit ra dé n6 dich ké chién bai. Thuyét gia trudng lai cb
chimg minh ring phap luit v& ban chét gibng nhu nhitng qui tic trat tu
do ngudi gia trudng trong gia dinh datra...

Chii nghia Méc - Lénin khéng dinh ring: Lich sir loai ngudi trai
qua 5 hinh thai kinh té x4 hoi: cong san nguyén thily, chiém hiru n 18,
phong kién, tu ban chi nghia va cdng san chi nghia. Tuy nhién, Nha
nudc va phéap luat khdng tdn tai cling véi su xuét hién loai ngudi ma
chi xuét hién khi xa hoi loai ngudi phét trién dén mot diéu kién nhét
dinh. Theo Méc, Nha nudc va phép luat chi xut hién khi x4 hoi loai
ngudi chuyén sang hinh thai kinh té x3 hoi chiém hiru nd 16 nhung
nhitng mim médng cho su ra doi Nha nuéc va phap ludt thi nay sinh tir
xd hoi cOng san nguyén thuy.

Hinh thai x4 hoi dau tién ctia con ngudi khi vira méi thoét thai
khoi doi sbng dong vat 12 x4 hdi cong san nguyén thity. Trong thoi ky
dé, con nguoi con thiéu hiéu biét vé tu nhién va x3 hoi, lai luén ludn
lo s¢ trude nhimg de doa clia tw nhién va thd dit. Vi thé, ho séng co
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cum thanh bay dan, cing lao dong va cing hudng thu. Hinh thirc s¢
hiru trong thoi ky ndy 1a ché d cong hiru v& tir liéu san xudt va san
phim lao d6ng. Cudc sbéng khé khin, chat vat nhung rit yén binh
khéng c6 tu hiru d6 khién cho moi ngudi séng binh ding, 6n hoa,
khong c6 su phén chia giai cip. Chinh vi thé, trong xa hoi thoi ky
cong san nguyén thiry khong cin dén sur ra doi cia Nha nudce va phap
lugt. Tuy nhién, bit ky x hoi nao ciing cin phéi van dong trong vong
trat tw dé 6n dinh va phat trién. Trong x& hoi thoi nguyén thuy, mic du
chua c6 phép luat, nhung ciing da ton tai nhitng quy pham xa hoi diéu
chinh hanh vi con ngudi duogc thé hién trong cic phong tuc tip quan,
cac tin diéu ton gido. Phong tuc, tip quan xuét hién mot cach tu phat,
dén din dugc cong df“)ng thi tdc, bd lac chép thuan va trd thanh quy
tic xir sw chung mang tinh xa hoi. Bén canh d6, ¢i tim linh, cac vi
thﬁn la nhitng dé'mg ti cao tao cho céc thanh vién cia thi tdc sitc manh
trong cudc do sirc véi thién nhién va ké thi. Vi thé, céc tin diéu tén
gido da hinh thanh va tro thanh nhitng chudn muc thiéng liéng trong
hanh vi xir sy cua con ngudi. Cac quy pham x& hdi thoi nguyén thiy
c6 dic diém co ban nhét 1a thé hién y chi va loi ich cua toan thé thi
tdc, bd lac; didu chinh cach xir sy cia nhitng con ngudi lién két véi
nhau trén tinh than hop tac va gitip d& 14n nhau; va duge dam bao thuc
hién nhd sttc manh cia théi quen, sy ty nguyén va sttc manh cua du
luén x4 h6i. Tuy nhién, néu cic quy pham x4 hdi nay bi vi pham thi s&
bi nhitng bién phap cudng ché do toan thé thi toc dat ra va thuc hién.
Nhitng bién phap xir Iy nay thudng la rt khic nghiét nhu dudi ra khoi
cong ddng, danh dap, tir hinh...

Céc quy pham xa hoi thoi nguyén thiy khé don gian, chon loc tir
doi sbng xa hdi nhu cac tip quan vé phén phdi san phém, khai thac va
st dung nguén nudc, xir phat vi pham tap quan, bbi thuong thiét hai.
Mot vi du dién hinh c6 thé thdy & Luat tuc clia dan toc Edé, M’Néng
van con hru giit dén hién nay cho thdy hé théng cic quy tic xa hoi
didu chinh cia mot xa hoi tién giai cép qui dinh vé toi cua ngudi
trwdng budn, vi pham lgi ich cong ddng, vé& hon nhan - gia dinh, toi
gian dam, xAm pham than thé ngudi khac, vé bdi thuong thiét hai.
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Pén giai doan cudi cta thoi ky cong san nguyén thiy, do si phat
trién ca luc huong san xuét, dic biét 1a viéc con nguoi tim ra kim
loai, cai thién vuot bac céng cu lao dong din dén ba lin phan cong lao
dong xa hdi 16n. Sau ba l4n phan cong lao déng, nang sut lao dong
clia con ngudi ting 1én dang ké 1am xult hién cua cai du thira, din
xuét hién ché d6 tu hiru va x4 hoi phén chia thanh giai cép. Cac qui tic
xa hoi nguyén thity khéng con phit hop nira, vi thé hién y chi chung va
bao v€ lgi ich cia moi thanh vién trong x& hoi. Déng thoi céc qui
pham xi hdi gian don d6 ciing khong du sirc dé diéu chinh cic quan
hé xa hoi méi phét sinh gitra cac giai cp dbi lap nhau vé lgi ich. Thuc
té d6 xuét hién nhu cdu bic xuc 12 phai hinh thanh mot hé théng qui
téc xir su moi dé cing ¢, xac 14p trat tu xa hdi. Trude nhu ciu d6, cac
tu trudng, thu linh quén sy 1gi dung dia vi xa hi cua minh, dan ap
nhitng ngudi lao ddng nghéo khé try thanh giai cip thdng tri, lap 1én
Nha nuéc dé bao vé lgi ich ctia giai cAp minh. Sau khi co trong tay
Nha nudc, giai cip théng trj giir lai nhitng tdp quén co lgi, van dung
va bién d6i n6i dung cua tip quéan sao cho chiing phit hop véi ¥ chi
ctia giai cAp théng tri. Bang su thira nhin ctia Nha nudc, cac tip quan
da bi bién ddi Ay tro thanh nhimg quy tic xir su chung. Vi du: Pao luat
12 bang ciia La - ma chinh 12 két qua ctia qua trinh chuyén héa cac tip
quéan thanh phap luat. Trong cong xd La - mi cd dai da c6 tap quan vé
quyén s& hiru tip thé ddi véi rudng dit va nd 18. Khi cong x4 tan ra thi
noi dung cta tip quén trén bi bién dbi va ghi nhan trong Lu4t 12 bang
La - mi ring mdi gia dinh La - ma c6 quyén dinh doat dbi v6i phin
@4t ctia minh, con nd 18 va sic vat trd thanh tai san riéng cia mdi gia
dinh giau c6. Mit khac, di v6i nhimg quan hé xa hoi méi phat sinh
cin c6 nhimg quy tic méi dé diéu chinh (vi du: quan hé giita cha nd
va nd 18, quan hé budn ban, trao dbi...), giai cip théng tri ciing thong
qua Nha nuéc ban hanh ra cac qui tic xir su thé hién y chi va bao vé
loi ich cua giai cAp minh. T4t ca nhimg qui tic xtr sy do Nha nudc dit
ra hodc thira nhin thé hién y chi va bao vé loi ich cua giai cép théng
tri d6 chinh 1a phap luét.

Xuét phét tir ngudn gbc va muc dich ctia phép luit 14 cling ¢b va
bao v€ mot trat tuy x& hoi cd loi cho giai cap thong tri ma phap luat
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khong dugc moi thanh vién trong xd hoi c6 giai cép thuc hién mét
cach tu gidc. Do d6, Nha nudc x4y dung 1én mét by may dic biét
chuyén 1am nhiém vu cudng ché dé dam bao cho phép luat dugc thuc
hién nghi€ém chinh.

Tém lai, nhitng nguyén nhén lam phat sinh nha nuéc ciing chinh
1a nhitng nguyén nhan din dén sy ra doi cta phap luat. Nha nuéc va
phap luat 13 hai hién tuong c6 ciing ban chét, cing ngudn gbc va co
mbi lién hé mat thiét v6i nhau. Nha nudc ban hanh ra phap luét va bao
dam cho phap luit dugc thuc hién. Phép luét 1a cong cu sic bén ma
nha nudc su dung dé thuc hién quyén luc cia minh, duy tri dia vi va
bao vé loi ich cia giai cép théng tri. Phap ludt va nha nudc khong phai
13 mot pham trd vinh vién ma 13 pham tru lich st, c6 qué trinh phat
sinh, phat trién va tiéu vong cia n6. N6 sé& ra doi khi c¢6 nhimg diéu
kién khach quan cén thiét va n6 s& tiéu vong khi nhimg diéu kién cho
su tdn tai cua no khong con. Ca hai hién tugng déu 1a san phim tit
yéu clia cudc dAu tranh giai cip va vi thé theo C.M4c, dén 'mot ngay
nao d6 khi chil nghia cong san thanh cong trén thé gii thi Nha nude
va phdp ludgt duoc xem la hoan thanh sit ménh lich sir cua minh. Khi
d6 Nha nude s€ duge xép vao vién bdo tang @6 ¢é bén canh cdi sa kéo
si va cdi riu bang dong, con phdp ludt tré thanh cdc quy tdc tw qudn
trong quan hé thdn thién giita nguoi voi nguoi.

b/ Bén chit ciia phdp lugt

Hoc thuyét Méc - Lénin vé& nha nudc va phap luat lan dau tién
trong lich sir da giai thich mdt cach ding d4n va khoa hoc v& béan chét
ctia phap luat. Khong c6 phap luat tu nhién, ma ban chit phap luét
ludn thé hién tinh giai cip va tinh x& hdi cia né.

- Tinh giai cdp

Tinh giai cAp cta phap luat thé hién trudc hét & chd, phap luat
phan 4nh y chi nha nuéc cua giai cip thong tri. Noi dung ¥ chi do
duoc qui dinh béi diéu kién sinh hoat vét chét cia giai cip théng tri.
Vé vin dé& nay, C. Mac va Anghen da néi: “Phdp ludt tw san chdng
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qua chi la Y chi ctia giai cdp tw san dwege dé lén thanh ludt, cdi y chi
ma ngi dung cua nd la do diéu kién sinh hoat vdt chdt cia giai cd'p tw
san quyét dink”. Nho nim trong tay quyén luc nha nudc, giai cip
théng tri di thong qua nha nuéc dé thé hién y chi cia giai cAp minh
mét cach tap trung, thdng nhit va hgp phap hoa thanh ¥ chi nha nuéc,
y chi d6 dugc cu thé héa trong cac van ban phép ludt do cic co quan
nha nudc cé thdm quyén ban hanh. Nha nuée ban hanh va bao dam
cho phép luit dugc thuc hién, vi vdy phép luit 1a nhimg qui tic xir su
chung c6 tinh bit budc dbi véi moi ngudi’.

Tinh giai cip ciia phap luat con thé hién & muc dich ban hanh
phap luét 1a dé diéu chinh cic quan hé xa hdi. Muc dich diéu chinh
cua phap luit trudc hét nhim diéu chinh quan hé giita cic giai cép,
tAng 16p trong xa hoi theo trat tw c6 lgi cho giai cép théng tri. Vi vay,
phéap ludt 1a nhan t§ d& diéu chinh vé mat giai cip cic quan hé xa hoi
nhim dinh huéng cic quan hé x4 hdi phét trién theo mot “trat tu” phi
hop véi ¥ chi clia giai clp thdng tri, bao vé va cing cb dia vi cia giai
clp thdng tri. V6i y nghia d6, phép luat chinh 13 cong cu dé thuc hién
su théng trj giai cép.

Bén chét giai cdp 1a thudc tinh chung cta bét ky kiéu phap luat
nio nhung mbi kiéu phép luét lai c6 nhimg nét riéng va cach biéu hién
riéng. Phéap luét chi nd cdng khai quy dinh quyén lyc v6 han cia chu
nd, tinh trang v6 quyén cta nd 1&. Phép luat phong kién cong khai quy
dinh dic quyén, dic loi ciia dia chi phong kién, cling nhur qui dinh céc
ché tai trimg phat da man, ha khic d& dan 4p nhan dén lao dong. Phép
luat tu san mic du cé nhig budc tién b, phat trién vuot bic so véi
cac kidu phap ludt trude d6 ca vé ndi dung va hinh thirc, song phép
luat tu san van 1a cdng cu bao vé loi ich giai cép tu san dudi hinh thirc
tinh vi, thin trong hon. Phap luit xd hdi chi nghia la kiéu phap luat
cudi cung trong lich sir, thé hién y chi cta giai cép céng nhan va nhéin
déan lao dong, 1a cong cu dé xay dung mot x4 hdi mai trong d6 moi
ngudi duge séng binh ding, cdng bang va ty do.

® Tham khao gido trinh Ly lufin Nha nuéc va Phap lujt, Truomg Dai hoc Ludt Ha Nbi,
NXB Tu phap, 2004; gi4o trinh Ly luin Nha nuéc va phép luat, Trudng Pai hec québc gia,
NXB Dai hoc quéc gia, 1997.
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- Tinh xd héi ciia phdp lugt’

Bén canh tinh giai cdp, phap luat ra doi con xudt phat tir nhu
ciu quéan ly doi séng x4 hoi, d¢ dam bao cho xa hdi van dong trong
vong trat tu. Vi thé, ban chét ctia phap luat con dwgc thé hién tinh x4
hoi, tirc 1a diy mirc d it hay nhidu, phap ludt con thé hién y chi va loi
ich cua cac giai ting khac trong xd hoi. Chéng han nhu: phéap lujt
phong kién c6 mdt sé qui dinh lién quan dén quyén lgi cia nguoi
ndng dan, cic dbi tuong yéu thé khac trong xa hoi. Phép ludt tu san
cling thé hién mét phén nguyén vong dan chd va lgi ich clia nhiéu
tAng 16p khic nhau trong xa hdi. Phap lut xd hdi chi nghia, bén
canh viéc thé hién y chi ciia giai cip cong nhan va nhan dan lao dong
cling phai tinh dén loi ich cia cic giai cép, ting 16p khac cho phi
hop véi nhirng diéu kién va hoan canh cu thé cia mdi thai ky lich sir.

Phép luét khong chi don thuin thé hién y chi cia giai cip théng
tri, ma dé diéu chinh c6 hiéu qua doi séng x4 hoi, phap ludt con ghi
nhén két qua cua sy “chon loc tu nhién” trong x& hoi. Trong cudc
séng hang ngay cac ca nhan va té chirc c6 mdi quan hé vGi nhau rit
da dang dugc thé hién trong nhitng hanh vi x& su khac nhau. Tuy
nhién, xa hdi dinh hinh ra nhitng cach xtr sy “hgp ly”, “khach quan”
duogc sb dong chip nhan, phi hop véi loi ich cia sb dong trong xa
hoi. Cach xir sy “khach quan”, “hop 1y” nay dugc nha nudc thé ché
héa thanh phép luét, bién ching tré thanh qui tc xir su mang tinh bt
budc chung cho toan xa hdi. Dudi goc d0 nay, phap luat 1a sy phan
anh nhirg chén ly khach quan cia xa hoi. '

Nhu vay, phap luat 1a mét hi€n tugng vira mang tinh giai cép lai
vira thé hién tinh x4 hdi. Hai thudc tinh nay c6 mdi lién hé mat thiét
v6i nhau 1am cho phép luat thuc sy déng vai trd 13 yéu t§ diéu chinh
céc quan hé xa hdi quan trong va hiéu qua nhét, 1a yéu t5 gitip cho xa
hoi trat ty va n dinh.

1 Tham khao gi4o trinh Ly lun Nha nu6c va Phép luft, Trudmg Pai hoc Luit Ha Noi,
NXB Tu phép, 2004; gido trinh Ly luan Nha nuéc va phap ludt, Trudmg Dai hoc quéc gia,
NXB Pai hoc qudc gia, 1997.
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Tir su phan tich trén c6 thé dinh nghia: Phdp lugt la hé théng cdc
quy téc xik sw do nha nuée ban hanh va béo dém thuc hién, thé hién y
chi ciia giai cdp thong tri trong xd hdi va la nhan 16 diéu chinh cde
quan hé xd hoi.

¢/ Ddc diém ciia phdp lugt

Dé t6n tai va phét trién con ngudi tit yéu phai tham gia vao cic
quan hé xa hgi. Trong céc quan hé x3 hdi d6, hanh vi con ngudi chiu
su diéu chinh manh mé cta phéap luat, nhung bén canh d6 ciing chiu
su diéu chinh cta nhiéu qui pham x& hi khac nhu dao duc, tdp quén,
tén gi4o, quy pham ciia cac td chirc chinh tri, x4 hoi... Phap luit c6
thé phén biét vdi cac quy pham xa hdi va cdc ménh 1énh cé biét khac
cung diéu chinh hanh vi ciia con ngudi boi nhitng déu hiéu dic trung
riéng biét:

- Tinh quy pham phé bién

Phap luat 12 hé théng céc quy tic xir su, chira dung nhimg khuén
mau, chudn muc trong xir su, huéng dén, kiém tra va danh gia hanh vi
clia cac ¢4 nhan, td chirc trong xa hdi. P6 chinh 1 tinh quy pham cua
phap luat. Tinh quy pham ciia phap ludt n6i 1én giéi han cin thiét ma
nha nudc quy dinh cho cac chu thé phap ludt c6 thé xir su mot cach tyu
do trong khudn khé cho phép. Gidi han d6 dugce xac dinh bang nhidu
cach khac nhau nhu cho phép, cAm doan, bét budc... Tinh quy pham
cua phap luét giup chung ta phéan biét phap ludt véi cac ménh 1énh ca
biét. Tuy nhién, khong chi minh phdp ludt méi c6 tinh quy pham, tirc
chira dung nhitng khuén miu xr sy chung, ma cic quy pham xi hoi
khéc nhu dao dirc, ton gido, tip quéan, quy pham cta cac td chirc ciing
cé tinh quy pham.

Phap ludt khéc biét vdi cac quy pham x&d hoi khac & tinh quy
pham phé bién. So véi cc quy pham xa hdi khac, phap luat c6 tinh
bao quat hon, rong khip hon. Phap luat c6 kha ning tic dong trén
pham vi toan lanh thd qudc gia dbi voi bit ky ai, khong phén biét gidi
tinh, dia vi xa hoi, t6n gido, ving mién... V& phuong dién nay, phap
luat thé hién wu thé vuot trdi so v6i cac quy pham x4 héi khac. Bai vi,
tdp quén v& nguyén tic chi c6 gia tri 4p dung bt budc trong timg
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ving, dia phuong nhat dinh. C4c quan niém dao dirc clia céc giai cép,
tAng 16p x4 hoi khac nhau, nghé nghiép khac nhau ciing khac nhau nén
khong thé dem quan diém dao dirc cua giai cip nay dé didu chinh cho
nhitng ngudi & giai cip, tAng 16p, nghé nghiép khac. Céc tin diéu ton
gi4o ciing khong thé tac dong dén nhimg ngudi cia ton gido khac hoic
khong theo ton gido ndo. Cac quy pham ctia cac tb chirc chinh trj - xa
héi ciing chi gi6i han hiéu luc dbi véi cac thanh vién trong t4 chirc d6.

Tinh quy pham phd bién cta phép luat xudt phat tir quyén luc
nha nude. Quyén lyc nha nudce 13 duy nhét va bao trim trén toan lanh
thd qubc gia. Phap luét 1a céng cu nha nuéc st dung dé thuc hién
quyén luc nha nude. Vi thé, moi ca nhén, t6 chirc séng trén lanh thd
ctia nha nude déu phai tuan thu phap lut.

- Tinh duwoc dam bao bc%ng nha nuwoc

Phép luat do nha nuéc ban hanh hodc thira nhin nén phap luit
duoc nha nudc dam bao thuc hién bﬁng cac cong cuy, bién phdp cua
nha nudc. Cac bién phap ma nha nuéc sir dung d¢& dam bao cho phép
luat duoc thuc hién rit da dang, bao gém cac bién phép cudng ché,
thuyét phuc, gido duc, tai trg, td chirc k¥ thuit... Lénin da timg khe:mg
dinh ring “Phép luat s& khong la gi hét néu thidu mot bd may dam bao
thuce hién”.

Khac hin véi cac quy pham xa hoi khac, viée chip hanh phap
luat khong tity thude vao y chi chi quan ciia ngudi chip hanh. Mét khi
phép luat da qui dinh thi dit muén hay khéng mudn chii thé phap luat
cling bt budc phéi tudn theo. Trong trudng hop can thiét, viée chép
hanh phap luat dugc dam bao thyc hién bing strc manh cudng ché cua
bd may nha nugc thong qua cac ché tai dbi voi cac chu thé vi pham
phap luét.

Cac qui pham x& hoi khéc cling dugec ddm bao thuc hién béng
nhimg bién phap, cach thirc nhét dinh. Cac chudn myc, quan niém dao
dirc dugc dam bao thuc hién bdi cac ché tai “bén trong” va “bén
ngoai”, dé la luong tdm va du ludn xa hoi. Tap quén ciling dugc dam
bao bang nhimg thoéi quen vo thirc, bang du luan xa hoi va ca sy day
dirt cia lrong tim. Co ché dam bao thuc hién ciia c4c tin diéu ton gido
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13 niém tin tdn gido va sirc manh ciia ban thén ton gido d6. Cac td
churc chinh trj - xd hoi ciing dit ra trong diéu 18 hoat dong cda minh
nhing ché tai riéng, nhung nhimg bién phap ché tai d6 chi dwoc dam
bao thuc hién bai chinh td chirc d6 va ciing phai 12 nhimg ché tai nim
trong khudn khd phép luat cho phép. Viy 1a, cac quy pham x& hoi
khac khong ra doi bing con duong nha nude va ciing khong duoc nha
nudc dam bao thue hién b%mg quyén Iurc nha nude. N6i cach khac tinh
cudng ché nha nude chi riéng c6 trong phap luit.

Tinh cudng ché nha nudce cia phéap luat 1a mot dic tinh riéng cua
phap luit, nhung ciing khong phai qua d6 dé cuong diéu hoa vai trd
ctia phap ludt va danh gi4 thip sirc manh ctia cic quy pham xa hoi
khac. Thuc té cho thiy, d& hudng thién, giam thiéu cai 4c thi phai cin
dén sur diéu chinh clia ca dao dirc, t6n gido, tip quan va cic qui pham
xd hoi khac. Phap luat khong phai 13 cong cu van ning, 14 loai vic xin
ddc tri c6 thé chira tri hét moi can bénh cua xa hoi. Tinh cudng ché
nha nudc cia phép luat co thé manh vé sitc manh, n c6 kha nang tudc
di quyén tu do, thim chi tinh mang con ngudi, nhung cling khong vi
thé ma né wu viét hon hin so véi cic quy pham xa hoi khac. Trong
nhiéu treong hop, tinh cudng ché trong cac quy pham x4 hdi khac, tuy
“nhe nhang” vé cuong dd nhung mirc dd “dai ding” lai dai hon nhiéu
so v&i phép ludt, gidng nhu ngudi xua thudng néi: “Tram nim bia da
cling mon. Ngan nim bia miéng vin con tro tro”. Nhan thirc 15 diém
khac biét nay ciia phap lut so véi cac quy pham xi hoi khac dé hiéu
r5 hon vé phép luéat cling nhu qua do biét cach van dung linh hoat
phép luat trong sur két hop hai hoa véi cac quy pham xa hoi khéc.

_ Tinh xdc dinh chdt ché vé mdt hinh thire

Dim ro nét nhét ctia phép luat chinh 13 & chd két cAu cua cac qui
dinh phap luat dugc xac dinh rd rang, chit ché, co tinh chinh x4c cao,
dam bao “bét ky ai dugc dat vao nhing diéu kién 4y ciing khong thé
lam khéc dugc”. Su chinh xac ciia phap luat cho phép hiéu rd nhing
gi dugc phép lam, nhiing gi cén phai 1am va nhitng diéu cdm va trén
co s& do cac chu thé trong xa hoi c6 thé d& dang tr do lya chon
phuong an, cach thuc xr su cling nhu du liu dugc trude cac bién
phap xir ly khi thuc hién nhitng hanh vi trai phap luét.
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Phap ludt phai dugc quy dinh ro rang, chit ché trong cac diéu
luét, trong cdc vin ban phap luit vdi nhitng tén goi, cach thuc ban
hanh va gia tri phap 1y khéc nhau nhw Hién phap, Luét, Phap l1énh,
Nghi dinh, Chi thi, Théng tur... Khong nhing thé, ngén ngit clia phép
luét phai ngén gon, rd rang, d& hiéu, truc tiép va don nghia chir khong
duoc dién ta théng qua cic hinh tuong nghé thuat, 4n du, vi von...

Phép luét ngay tir khi méi ra doi cling da sém lua chon hinh thic
thé hién dudi dang thanh vin. Ching han B luat 12 Bang La - ma 1a
mdt trong nhimg van ban thdi so khai ciia phap luat duge khic trén
12 bia ddng, hay nhu cac qui dinh phép luat Viét Nam tir thoi xa xua
con duge luu truyén dén thoi hién dai cling thong qua viéc qui dinh
duéi dang thanh vin. Céc quy pham x4 hdi khac thi co thé 1a thanh
van hay bét thanh van. T4p quén thi lubn ton tai dudi dang bét thanh
van. Cac quan diém dao dirc vé cai thién, ci 4c, cOng b?mg, danh du
cling thudng duoc lvu truyén thong qua dan gian truyén miéng, trong
nhitng cdu ca dao, tuc ngi¥, nhitng di€u ho, vé.

2. Quan hé phap luit véi cac hién twong xa hoi khac
o/ Moi quan hé giita phdp ludt va Nha nuwoc

Nha nudc va phap luét la hai by phén thudc kién tric thugng
tAng, c6 mbi quan hé bién chimg trong qua trinh quén Iy xa hoi. Mbi
quan hé nay dugc thé hién & sy tic dong qua lai giita nha nudc va
phap lujt, vira phu thudc nhau lai vira c6 tinh doc lap twong ddi véi
nhau. Nha nuéc va phap luat déu 1a phuong tién cia quyén luc chinh
tri. Chung cing phét sinh, ton tai, phat trién va tiéu vong. Phap luat
khong thé ton tai dugc néu thiéu sy dam bao thyuc hién cla nha nuéc.
Nguoc lai, nha nuéc ciling khong thé quan ly xa hdi néu thiéu phap
luat. Quyén luc nha nudc phdi dua trén co s& phap luat, dugc thuc
hién thong qua phép luét va bi han ché boi chinh phép luat. Trong méi
quan hé nay, khong thé coi nha nuéc cao hon phép ludt, ma cin phai
thdy su 16 thudc vao nhau ciia hai yéu t6 thudc kién trac thuong ting.
Nha nuéc dé ra phap luat, nhung chinh nha nuéc ciing phai nghiém
chinh tuén theo phép luit. Phap ludt do nha nwéc ban hanh va ciing
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chinh nha nudc bing nhiéu bién phap khac nhau da dam bao cho phép
luét dugc thuc hién trong cudc séng.

Trong thuc tién, viéc chim lo x4y dung, hoan thién bd may nha
nudc phai duge thuc hién song song, déng bd véi viéc hoan thién
phap luat, t& chirc thyc thi phap luat. Trong quéan Iy xa hdi, nha nudc
str'dung nhiéu hinh thirc, bién phap khac nhau, song phép luat 14 cong
cu sic bén va quan trong nhét. Thong qua phap ludt, cic chinh sach
ctia nha nudc dugc trién khai mot cach théng nhét, dﬁ‘mg bd trén pham
vi ca nudc.

b/ M6i quan hé gika phdp ludt va kinh té

Phép ludt 13 mét pham tri tu twdng (y thic) thude kién tric
thuong ting, phap luit chiu su quyét dinh cia co so ha ting. Méi quan
hé giita phap luat va kinh té duoc thé hién trén hai phuong dién co
ban: kinh t& quyét dinh ddi v6i phép luit va phap luat c6 su tac dong
nguoc trd lai dbi véi kinh té.

- Kinh t& quyét dinh phép luit

Kinh té 1a yéu t6 quyét dinh su ra doi ctia phap luat. Trinh d6
kinh té yéu kém cia ché d6 cong san nguyén thiy véi ché d6 so hiru
chung v& tu liéu san xut va san phdm lao dong khong thé 1am phat
sinh nha nudc va phap ludt. Chi khi xudt hién ché d¢ tu hiru v& tu lidu
san xuét va sy phan chia xa hoi thanh giai cip thi nha nuéc va phap
luat mGi xuét hién. Su xuét hién ché d6 tr hiru trong x4 héi dénh déu
budc phét trién rd rét cia trinh d9 phat trién kinh té,

Khéng nhitng thé kinh t& quyét dinh toan bd ndi dung va su phat
trién cua phéap luat. Phap luat phat trién theo su phét trién ctia nén kinh
té. Su thay dbi cta co s& kinh té sém hay mudn ciing d4n dén sy thay
d6i cua phap luat. Hay néi cach khac, phap luat 1a sy phan anh nén
kinh té. C.Méc da viét: “Trong thoi dai ndo ciing thé, chinh 1a vua
chia phai phuc ting nhitng diéu kién kinh té, chir khong bao gir vua
chua ra 1énh cho nhimg diéu kién kinh t& dugc. Ching qua ché do
phép luat vé& chinh tri, cling nhu vé déan su chi 1a c4i viéc néi 1én, ghi
chép lai quyén luc clia nhimg quan hé kinh té”.
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Co cu kinh té quyét dinh co cdu ctia phéap luat. Trong thoi ky
ké hoach hoa tip trung véi sy thira nhan 2 hinh thirc s& hiru x4 hoi
chii nghia 14 s& hiru nha nuée va sé hiru tap thé, ciing véi su dé cao
tinh tap thé, xem nhe yéu t§ ca nhan. Piéu nay lam cho co ciu phép
lut rit don diéu, chi c6 nhitng qui dinh phép luét diéu chinh 2 thanh
phén kinh t€ nha nuéc va kinh té tap thé, thiéu ving hoan toan nhing
qui dinh phép luat didu chinh cic quan hé kinh té, dan sy giira cac c4
nhén trong x hdi. P4t nuéc chuyén minh sang nén kinh té thj truong
theo dinh hudng x& hdi chi nghia véi sy thira nhan da hinh thic sé
hiru, t6n trong quyén tu dinh doat cla c4 nhén va sy canh tranh binh
déng cua cac thanh phén kinh té. Su chuyén bién manh mé& d6 cua co
cAu kinh té din dén sy da dang cia co ciu phép luat. Bén canh nhitng
qui dinh diéu chinh hai thinh phan kinh té tir thdi ky ké hoach héa
tap trung, con-co cac quy dinh phép lut diéu chinh cac thanh phin
kinh té khac, vé thi truong stc lao dong, thi truong tién té va su ra
doi cac van ban phép lugt diéu chinh quan hé kinh té, dén sy giita cdc
ca nhén trong xa hoi.

Tinh chit cac quan hé kinh t€ quyét dinh tinh chét cic quan hé
phép lut, mirc 46 va phuong phap diéu chinh cia phap luat. Trong
co ché quan Iy tap trung, bao clp trudc ddy véi tinh chét cua céc
quan h¢ kinh té 1a quan hé€ hanh chinh, toan bd xa hdi van hanh theo
chi tidu phap 1énh do nha nudc giao. Chinh vi thé, phuong phap didu
chinh ctia phap lujt ddc trung cua thoi ky nay 1a ménh 1énh hanh
chinh, quyén luc phuc ting chiém vj tri chi yéu trong cdc quan hé
phap lust. Chuyén sang nén kinh té thj truong, dan chu héa, tu do,
binh déng 13 tinh chét chu dao trong cdc quan hé kinh té da kéo theo
su thay ddi vé phuong phap diéu chinh cta phép lujt theo huéng
binh dfmg thoa thudn, tu dinh doat trong khudn khd phép luit.

Co ché kinh té thay dbi ciing din dén sy thay dbi trong t chuc,
hoat dong cuia cac thiét ché va tha tuc phap 1y. Nén kinh té thi truong
khong chip nhén nhimg thi tuc hanh chinh rudm ra, ric ri, giy tén
kém thdi gian, tién bac, anh hudng tiéu cyc dén tdm 1y cia céc c4
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nhén, t6 chic. Do vay, cai cach thu tuc hanh chinh duoc coi 14 khau
dot pha trong cdng cudc cai cach hanh chinh bén canh cai cach thé
ché, co cdu to chirc va con ngudi cia nén hanh chinh.

- Phép ludt tc dong trd lai dbi véi kinh té

Tuy 1a yéu t6 phan anh su phat trién cia nén kinh té, song
phép luit khong phan 4nh mdt cach thu dong ma lubn co tinh doc
1ap twong d6i vai kinh té. Béi 18, bén canh va song song véi cac yéu
t6 kinh té, con ngudi va cc qua trinh x& hoi con chiu sy tdc dong
manh me tur phia cac yéu td phi kinh té khéc nhu chinh tri, dao duc,
vén hoéa, tdp quén...

Su tac dong trd lai ctia phap luat dbi véi kinh t& thé hién theo
huéng: phap ludt c6 thé thiic ddy hodc kim ham su phat trién cia nén
kinh té.

Phap luat c6 thé thuc ddy su phat trién kinh té néu nhu phép luat
phu hgp véi cac quy luét van dong khach quan cia cic quan hé kinh
té, phan 4nh dtng trinh d6 phat trién cta nén kinh té. Minh ching vé
sir tac déng nay thé hién 1o rét trong cac qui dinh cia phap ludt Viét
Nam. Phép luét doanh nghiép clia nudc ta hién nay phan 4anh ding din
cac quy luat kinh t€ cta thdi ky dbi méi véi viée qui dinh don gian
héa céc thu tyc hanh chinh trong viéc gia nhép, hoat dong va rit ra
khoi thi trudng cua cac doanh nghiép di tao ra sy thong thoang trong
thu hut ddu tu trong nuéc va nude ngoai, gitip cho nén kinh té khoi
sic, cai thién dang ké doi séng vat chét va tinh thin cta nhén dén.

Nguoc lai, néu phap luat khong phit hop véi céc quy luat kinh té,
trinh d6 phat trién ciia nén kinh té; cu thé 13 phap luat qua cao hay qua
thp so véi trinh d phat trién cta nén kinh té thi s& c6 tac dong tiéu
cuc theo huéng kim him sy phat trién ctia nén kinh té. Tuy nhién,
cling phai nhin nhén ring trong mot thoi gian dai cua thoi ky ké hoach
hoa tap trung dic biét giai doan cia Hién phap 1980 (1980-1991),
chung ta d3 sai 14m trong viéc nhén thirc va danh gia sy phét trién cta
cac quy luét kinh té, tir 46 ddt ra cac qui dinh phép luat khong phi
hop. Nhitng qui dinh phap luét bét budc d6 da tao ra nhitng xiéng xich
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cho su phat trién cta nén kinh té, khién cho kinh té Viét Nam trong
giai doan d6 rét khé khan.

Nhu vay, quan hé giita phép luat véi kinh té 12 mbi quan hé bién
chimg trong d6 kinh té ludn ludn quyét dinh phap luat. Co s& kinh té
nao thi phap luat 4y. Su thay thé kiéu phap Iuat nay bang mét kiéu
phap luit khac tién bd hon 1a mot quy luét tit yéu. Su thay thé cac
kiéu phéap luat gin lién v6i su thay thé cac hinh thai kinh t& - xa hoi
tuong ung.

¢/ M6i quan hé giiva phdp ludt va dao dikc

Pao duc 13 hé théng cac quan diém, quan niém cla con ngudi
(c6 thé ciia mdt cong ddng ngudi hodc ciia mot giai cip) vé cai thién,
cai 4c, cai tot, cai xu, vé sy cong bﬁng, danh du, nghia vy, bdn phéan
va cac pham trii khéc ciia doi séng x4 hoi.

Trong x& hoi, mdi mét luc luong xa hoi, mot giai cép ho3c mot
cong ddng ngudi déu c6 quan diém, quan niém dao duc cua riéng
minh. Nhitng quan diém, quan niém nay rat khéc nhau, do nhimg diéu
kién sinh hoat cua doi séng x4 hoi quyét dinh. Trén co s& quan diém,
quan niém dao dirc d6, hé thdng cic quy tic mg x{r clia con ngudi
duoc hinh thanh, vi du nhwr: & hién gap lanh, 4c gia ac béo hay nhit
dugc cua roi tra ngudi danh mét... Pao dirc mot khi di tré thanh niém
tin ndi tdm thi chiing s€ 1a co s& cho hanh vi cia con nguoi.

Cing 12 nhimg yéu t§ thudc kién tric thuong ting, cing 1a
nhitng quy tic diéu chinh cc quan hé x4 héi, ciing thé hién tinh giai
cép, déu do co s¢ kinh té quyét dinh. Phap ludt ludn ludn 1a su phéan
anh dao dac-cua giai cép théng tri. Tuy vay, phap luat va dao dic co
nhitng diém khéc biét. Xét vé tinh giai cAp thi phap luét bao gior ciing
thé hién tinh giai cip sdu sic hon dao dirc. Phép ludt do nha nudc ban
hanh va dam bao thyc hién bﬁng quyén luc nha nuée. Con dao diac
hinh thanh tr phét, dugc dam bio biang luong tim vé bing du ludn xa
hoi. Phéap luét trong xa hoi chi c6 mot hé théng duy nhét, nhung dao
dirc thi tdn tai nhidu hé théng quan diém, quan ni€ém khac nhau.
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Phap luét quy dinh rd rang, chinh xac va tdn tai dudi dang thanh van,
con dao dirc quy dinh chung chung, triru tuong va duge hwu truyén
trong nhén gian thong qua nhitng ciu ca dao, tuc ngit, ho, vé mang
tinh rén day con nguoi.

Phap luat va dao dirc 13 hai hién twong c6 nhiéu diém twong ddng
nhung ciing c6 nhimg diém khéc biét. Hai hién twong nay c6 mébi quan
hé bién chimg véi nhau dé cing didu chinh hanh vi cia con ngudi.
Thir nhét, phap lut, nhu di d& cap & trén, suy cho cing bao gi¢r ciing
dua trén co s& dao dirc nhét dinh. Cu thé, phép luét dua trén co s dao
dirc cta giai cp théng tri. Thir hai, phap luat khong tao ra ban than
dao dirc, nhung cic quan diém dao duc xuét hién, thay dbi hay mét di
chju su tic dong nhét dinh cta phép luat. Phap luét ngén cam, loai bo
din nhimg gi4 tri dao dirc bi 13i thoi va thira nhn phét huy nhitng gia
trj dao dirc cao quy, gép phin hoan thién con ngudi méi XHCN. Thu
ba, phéap luét 14 co s& dam bao cho dao dc dugc thuc hién. Pao dic
mot khi da duogc ludt héa s€ cé co ché dé duoc dam bao thuc hién &
tdm cao hon, hitu hiéu hon. Ching han tai DPiéu 122 B¢ luit Dan sy
2005 quy dinh muc dich va ndi dung cia giao dich d&n su khoéng trai
v6i dao dirc x4 hoi. Tai Diéu 127 B6 luat Dan su 2005 khing dinh néu
giao dich vi pham dao dirc x4 hdi thi v6 hi€u. Véi sy ghi nhén nay doi
hoi cac bén tham gia giao dich phai nghiém chinh dé cao cac gia tri
dao dirc khi thiét 14p quan hé. Cudi cing, dao dirc 14 co s&, 13 moi
truong thudn loi dé tiép thu, cdm nhén va thuc hién nghiém chinh
phép luét. Thuc té cho théy, mot ngudi cé6 dao dic x4u thuong dé
dang vi pham phap luit hon mdt ngudi c6 dao dire tét.

T6m lai, dao dirc va phép luat 12 hai hién tuong xa hoi tn tai dan
xen, lién hé hitu co v&i nhau. Khé c6 thé va gf‘m nhu khong thé vach
ra mot dudong bién gidi rach roi gifra hai hién tugng nay. Khong nhitng
thé, “dao dirc khi da xudng cép thi du phap ludt c6 hay dén méy ciing
trd 1én v6 nghia. Con ngudi khong hiéu biét v& chudn muc dao dirc thi
cling dé dang vi pham phép luat”. Tréi lai, “phap luit khong nghiém 1a
tién @& lam rdi loan ky cuong dao dic x3 hoi”. Cho nén trong qua
trinh xdy dyung phép ludt cn phai tinh dén cac yéu té dao dirc, c6 nhu
vay phap ludt méi co thé dugc tu giac thuc hién.
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d/ M6i quan h¢ giira phdp luit va chinh tri

Chinh tri thé hién cdc mdi quan hé gifta cac giai cép, tAng 16p,
dén toc, dang phai, qudc gia; su tham gia clia con ngudi vao hoat déng
quan 1y nha nudc. Chinh tri dwoc thé hién trong dudng 16i, chinh sach
cua nha nudc, ciia cdc dang phai, cac van ban phap luét.

Chinh tri va phép luat 1 nhitng bd phan ciu thanh quan trong
ctia kién tric thuong ting, c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau. Diém
co ban nhéit trong mbi quan hé giira chinh tri va phap luét 12 mdi quan
hé giita dudng 15i chinh sach ctia Pang cdm quyén va phap luit cia
nha nuéc. Phap luat 13 hinh thirc thé hién duong 15, chinh sich cua
dang cAm quyén mot cach tap trung nhét, truc tiép nhét va cu thé nhét
S0 Vi céc hinh thirc thé hién khac. Nhor c6 phéap luat ma duong 16i cia
dang cdm quyén dugc phd bién trén quy mé toan xa hoi dudi dang cac
quy tic hanh vi c6 tinh bit budc chung va duge dam béo thuc hién
bang c4c bién phap thich hop clia nha nuée. Ngoai ra phap luit con
chiu sy anh hudng nhét dinh cia duong 16i chinh tri cia céc dang
phai, Iuc lugng x4 hoi khac va céc xu huéng ciia nén chinh tij thé gidi.
Thé ché héa céc dudng 16i, chu truong, chinh sach cia Pang Cong san
Viét Nam mét cach kip thoi, khoa hoc 18 mét trong nhitng nhiém vu
quan trong cua phap luit cda nha nudc ta trong giai doan hién nay.

3. Phap luat xa hoi chi nghia
a/ Sw ra doi phdp ludt xa hgi chii nghia

Céc nha kinh dién ctia chu nghia Méac da chi ra ring, sy xuét
hién xa hoi chi nghia 12 mt tit yéu khach quan. Cac tién dé din dén
su hinh thanh kiéu nha nuéc XHCN ciing 14 nhitng tién d& din dén su
xudt hién kiéu phép luit twong ttng. O Viét Nam, ngay sau Cach mang
Thang Tam thanh cdng, Nha nudc Dén chu cong hoda non tré dung
trrde nhiém vu cAp thiét 1a phai x6a bd hé théng phép ludt thyuc dan -
phong kién va xay dung hé théng phap luat méi thé hién ¥ chi va loi
ich ctia giai cAp cong nhan va nhan dan lao ddng, kip thdi trin 4p cac
phén tir chéng di cach mang, t6 chirc quan ly xa hoi, git vitng doc
13p dén toc. X& hdi khong thé sdng mot ngay néu thiéu phép luat,
nhung viéc xiy dung hé théng phép ludt méi c6 tinh kha thi cao khong
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phai 1a don gian ma cén thiét phai c6 thoi gian va nhimg didu kién
nhit dinh. Trudc tinh hinh d6, Nha nuéc ta ding du 1a Chu tich H)
Chi Minh chu truong tam thoi 4p dung cédc quy dinh cia phép luat
cii, mién 1 ndi dung khéng trai v6i cac nguyén tic doc 14p va chinh
thé dan chu cdng hoa (Sic 1énh sb 47-SL ngay 10/10/1945). Bén
canh d6, cic co quan nha nuéc c6 thAm quyén khin truong xiy
dung nhitng vin ban phap luit méi. Cling v&i su phét trién cta nha
nuéc, phap ludt xa hoi chi nghia & nuée ta ciling dugc phét trién va
ngdy cang hoan chinh, ddng bo.

b/ Bén chit phdp ludt xd hi chii nghia

Xét & goc dd chung, cung nhur c4c kiéu phép luat khac phap luét
x4 hoi chil nghia c6 ban chét vira thé hién tinh giai cAp vira thé hién
tinh x3 hoi va ciling c6 nhitng dic trung co ban cia phap ludt ndi
chung. Tuy nhién, vi xuét phét tir co s& kinh té, chinh tri, x3 hdi, vin
héa va h¢ tu tudng trong chu nghia x& hoi, cho nén phap luat xa hoi
cht nghia c6 nhitng dic thi riéng:

- Phép luat xa hdi chit nghia thé hién y chi cia giai cip cong
nhin va nhan dén lao dong

Day 12 nét khac biét cin ban so véi cac kiéu phap luat khac. Céc
kidu phép lujt truéc d6 déu c6 chung ban chét 13 thé hién y chi cia
thiéu sb giai cAp boc 16t, 1a cong cu dé bao vé loi ich cua giai cp
d6. Trai lai, phap luat x4 hdi cha nghia thé hién ¥ chi cia giai cép
cong nhin va nhin dén lao dong, 1a sb dong chiém tuyét dai da sb
trong dan cu.

Phép [udt xa hdi chd nghia 1a “phép luét thuc sy dan chu vi n6
bao vé& quyén tu do, dan chi réng rdi cho nhan dan lao dong”"'. Vi
phép ludt x3 hdi chii nghia dé ding dugc dong dao quén chung tén
trong va thuc hién mdt cich ddy du va tu giac. Tuy nhién, trong thoi
ky qua do, tiry thudc véo tinh hinh cu thé cta sy phat trién kinh té - xa
hoi, s théng nhit va chua théng nhét v& 1oi ich cia cac ting 16p x4
hoi khac nhau, viéc thé hién ¥ chi @6 ciing phai tinh d&&n mét cach toan
dién nhimg yéu t4, diéu kién va sy khic nhau dé.

"' H4 Chi Minh, Nha nuéc va phép luat, NXB Phap ly, H.1985, tr.187.
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- Phap luat xa hoi chu nghia tuy mang tinh cudng ché, nhung
tinh cudng ché d6 chira dung nhitng ndi dung méi khac véi cac kiéu
phép luét boc 16t. Do ndi dung ctia phép ludt x4 hdi chu nghia phu hgp
véi ¥ chi, loi ich cia nhan dan nén c6 diéu kién duoc nguoi dan thuc
hién mét cach tu gidc. Cac bién phap cudng ché chi dugc p dung dbi
v6i nhimg nguoi vi pham phép ludt trén co so két hop vai gido duc,
thuyét phuc, thu hit sy tham gia clia xd hdi vio cudc déu tranh phong,
chéng cac vi pham phap luat, gitip d& nhing ngudi vi pham phap luat
try thanh cong dan tt cho xa hi.

Cac bién phap cudng ché nha nuéc nhim muc dich xir Iy nghiém
minh nhitng ngudi vi pham phép luét, dﬁ‘)ng thoi gido duc, cai tao ho
thanh nhitng ngudi lao dong luong thién. Cudng ché trong phap lujt
xd hoi chi nghia khong nhim muc dich gdy dau dén, day vo vé thé
xac, xuc pham dén danh du nhin phém, danh du con ngudi. N6i cach
khac, trong chui nghia xa hdi, cac bién phép cudng ché thudong duoc ap
dung két hop va dua trén co s& ciia bién phép gido duc, thuyét phuc.

- Phap luat XHCN c6 quan hé mat thiét véi duong 16i, chu
truong, chinh sach ciia Pang Cong san.

Trong mdi quan hé nay, duong 11 chinh sach cta Pang gitr vai
trd chi dao: dudmg 16i, chinh sich cia Pang chi dao phuong hudng
xdy dung phép luat, chi dao ndi dung phap luét va chi dao viéc t chirc
thuc hién va ap dung phap lut. Phap luit ludn phan 4nh duong 16i
chinh sach ciia Pang, 1a su thé ché hoa (cu thé héa) dudng 16i, chinh
sach ciia Pang thanh cac qui dinh chung théng nhit trén quy mé toan
x4 hdi. Trong viéc xdy dyng va hoan thién hé théng phdp ludt xa hdi
chii nghfa ciing nhu trong cong tac td chirc thuc hién phap ludt phai
thdm nhuén céc quan diém thé hién trong cac duong 16i chi truong
chinh séch cua Dang dé thé ché héa thanh hé théng cic quy pham
phép luat phit hop va td chirc thyc hién c6 hiéu qua. Tuy nhién, phép
luét ciing c6 tinh ddc lap tuong d6i cua no. Phép luét ciling c6 su tac
dong manh mé t6i dudong 16, chinh sich cia Pang. Thuc tién cho
thdy, néu sir dung tét céng cu phép lut, thi duong 18i, chinh sach cua
Pang s& nhanh chong di vao cudc séng. Thong qua phap luat, cac
dudng 16i, chinh sach, quan diém cia Pang dugc trién khai mdt cach
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nhanh chéng, cu thé va trén quy mé rong 16n nhit. Thuc tién phép ly
1a moéi trudong dé ki€ém nghiém tinh ding d&n va hi€u qua thyc hién cac
dudng 10i, chinh sach va quan di€ém cuia Dang.

- Phép luat x3 hdi chi nghia c6 quan hé chit ché v4i ché do
kinh té x4 hdi cht nghia.

Trong mdi quan hé nay kinh té giit vai trd quyét dinh déi véi
phép luat; phap luat luén phan anh trinh d6 phat trién cia ché do kinh
té x4 hoi chii nghia. Moi sy thay dbi cua ché d6 kinh té s& dan dén
nhitng thay ddi twong Gng cua phap luat. Tuy nhién, phép ludt voi
nhitng dac diém dic thu cua minh s& c6 su tac dong trd lai mot cach
manh mé& ddi voi su phat trién cta ché d6 kinh té xa hoi chu nghia.
Néu phap luét phan anh dung trinh d6 phat trién cia nén kinh té, né sé
c0 vai trd tich cuc, thic déy nén kinh té phat trién; nguoc lai s€ co tac
dong tiéu cue. Cho nén, trong x4y dung phép lut, ciing nhu trong to
chirc thuc hién phap luét phai c6 quan diém gin Iy luan véi thyuc
tién, phai xuét phat va cin cr vao diéu kién cu thé trong mdi giai
doan nhit dinh cua dit nudc dé xdy dung va thuc hién phap ludt
mot cach phit hop. Trong giai doan hién nay khi nén kinh té nuéc ta
dang chuyén dich sang nén kinh té thi truong c6 su quan ly va diéu
tiét cia nha nuée, viéc xac dinh dung tinh chét, dic diém, trinh do
phat trién cta nén kinh té, du bao ding huéng phat trién tiép theo
dé xay dung mot hé théng phép luat ddng bo, phi hop 13 vén d& co
y nghia hét strc quan trong.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé di dén dinh nghia v& phép luét xa
hoi cht nghia: Phdp ludt xd héi chii nghia la hé théng cde quy tdc xir
su mang tinh bdt budc chung thé hién y chi ciia giai cdp céng nhén va
nhdn dan lao dong, dudi sw lanh dao cua Ddng, do Nha nieée ban
hanh va bdo ddm thuwc hién bang sirc manh cudng ché cila nha niée
trén co so gido duc, thuyét phuc moi nguoi tén trong va thue hién.

¢/ Vai tro phdp ludt xa hoi chii nghia
- Phép luat 1a phuong tién dé thé ché hoa duong 16i, chinh sach

cua Dang.
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Trong hé¢ théng chinh tri x& hdi chd nghia, Pang Cong san la
chinh Dang duy nhét 1anh dao Nha nudc va xa hdi. Dé thuc hién su
lanh dao cta minh dbi véi toan xa hoi, Pang da st dung nhiéu phuong
phap va hinh thirc khac nhau, trong d6 phap luit c6 tim quan trong
dic biét. Do d6, phép luat trd thanh phuong tién dé thé ché hoa duong
16i 1anh dao ciia Pang. Tuy nhién, Pang khong phai 13 ngudi truc tiép
ban hanh phép luit va st dung phép luat ma phai thng qua nha nuée.
Nha nuéc ban hanh phép luit dé cu thé hoa, ghi nhan dudng 18i chinh
sach cia Dang. Vi thé, sai 1dm vé& dudng 16i chinh sich va ca nhimg
sai 14m trong viéc thé ché hoéa duong 16i chinh sach d6 déu 1a nhitng
sai 1dm ma toan x4 hoi phai ganh chju. Mit khéc, thong qua phap luat,
Pang ciing kiém tra dugc tinh hiéu qua trong cc dudng 18i chinh sach
ctia minh khi trién khai trong thuc tién.

Tuy nhién ciing cin phai thiy rd va phan dinh giita phap luat va
duodng 161 chinh sach cia Pang. Phép luat thé ché héa duong 16i chinh
sach ciia Pang, nén phap luét va duong 16i chinh sach ciia Pang vé co
ban la théng nhét nhau; dudng 1i chinh sach ctia Pang 14 “linh hn”
ctia phap luét. Tuy vay, phap ludt va duong 16i chinh sach cia Pang
khéng hé déng nhét, 14 hai pham tru khac nhau thudc kién tric thuong
tAng. Cho nén, cin nhn thirc rd ring, dudng 16i chinh sach cua Pang
khong phai 1a phép luat, va Dang khong phai 12 mot t6 chirc ding
ngoai phap lust. M6t khi dudng 16i chinh sach ciia Dang dugc thé ché
héa thanh phép luét thi n6 cling rang budc trach nhiém thuc hién dbi
v6i moi ¢4 nhan, t6 chirc néi chung va Pang néi riéng.

- Phap Iut XHCN la phuong tién dé nha nudc quan ly xa hoi

Phép ludt, véi tu cach la nhén t6 diéu chinh cac quan hé xa hoi,
cé vai tro dac biét quan trong trong ddm béo su dn dinh va phat trién
ning dong cla cac quan hé xa hoi. Péi véi Viét Nam, Pang va Nha
nude ta da khing dinh vai trd hang diu cua phap luét trong quan ly
nén kinh té thi trudng va cac mit khac cua doi sbng xa hoi. Chinh vi
véy, Diéu 12 Hién phap 1992 ghi nhan: “Nha nuéc quan ly xi hoi
bang phap luat, khong ngimg ting cudng phap ché xa hoi cha nghia”.
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- Phap lust XHCN bao dam thuc hién nén dan chu xa hdi chu
nghia, phét huy quyén luc nhan dén, bao dam cong bing xa hoi

Dan chu 1a thudc tinh ctia nha nudc xa hdi chl nghia. Viéc tang
cudng hiéu luc va phat huy vai tré cua nha nuéc trong quan ly moi
mit cua doi séng x4 hoi luén gfm lién v6i qua trinh thuc hién va mé
rong nén dan chii xa hoi chi nghia, phat huy quyén luc cta nhan dén,
bao dam cdng bing xa hdi. Vi ban chét va nhimg dic diém dic thu
cia minh, nhd nudc x4 hdi chu nghia giit vi tri trung tdm trong hé
théng chinh tri, tic ddng manh mé t6i tit ca cic bd phan hop thanh
ctia hé théng chinh tri, ddng thoi cling chiu 4nh hudng cua sur tic dong
trd lai cia cac bd phan d6. Vi vdy, viée thiét 18p va thuc hién nén dan
cht x3 hoi chil nghia duoc bidu hién trude hét & su cing cb va hoan
thién hé théng chinh trj.

Pé cung cb va hoan thién hé thdng chinh tri cin thiét phai xac
dinh r6 co c4u tb churc, vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vu ctia mdi tb
chtrc (mdi bd phan hop thanh) trong hé théng chinh tri; x4c dinh ding
din mbi quan h¢ qua lai cia tit ca cac bd phéan cuia toan bd hé théng,
tir d6 x4c 1ap nhitng nguyén tic va quy dinh phi hop gitra cac bd phan
trong hé théng chinh tri.

- Phép ludt XHCN c6 vai trd gido duc manh mé

Phép luat 1a phuong tién quan trong dé gido duc v6i moi cong
dan. Nhitng quy pham phép luat dwgc dit ra ludn xac dinh & quyén va
nghia vu ciia cac chu thé, 1a khudn miu cho hanh vi xtr su cia mdi chu
thé khi & trong tinh hudng da dugc du kién. Phép luat tao ra cho mbi
chu thé kha ning sir dung nhitng quyén da dwoc quy dinh ¢ phuc vu
lgi ich cia minh, nhung dbng thoi phai thyc hién nhimg nghia vu
twong tng dé ton trong quyén va loi ich cta cac chi thé khac, cia tap
thé va nha nudc.

Su tdn tai ciia hé théng quy pham phép luat tr ban thin né da c6
y nghia gi4o duc, né tac dong t6i nhén thirc va tu tuéng clia mdi thinh
vién trong xa hdi, gido duc y thirc mét ngudi vi moi ngudi, moi ngudi
vi mét ngudi, ton trong cac nguyén tac x4 hdi chi nghia.
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Y nghia gido duc con thé hién & viéc phap ludt con quy dinh
nhitng hinh thtrc va mirc d6 khen thudng, khuyén khich vit chét va
tinh thin dbi v6i nhitng thanh vién cé nhiéu cdng hién cho nha nuéc
va xa hoi, ddng thoi xir 1y va trimg tri nghiém khéc déi vé6i nhing
nguoi vi pham phép ludt lam xam hai t6i loi ich cua cé nhan, tip thé
hodc nha nudc.

- Phép luat XHCN gép phén tao dung nhitng quan hé méi

Bén canh chirc ning phan &nh, md hinh héa cac nhu ciu khach
quan cua xa hoi, phap luat xa hoi chi nghia con c6 kha néng “sang tao
vuot trudc”, dinh huéng cho su phat trién cia cac quan hé xa hdi méi.
Bai 18, doi séng x4 hdi van dong, bién dbi khong ngimg, song vé cin
ban nhirng thay ddi d6 dién ra theo nhitng quy lut nhit dinh ma con
ngudi cé thé nhan thirc dugc. Trén co s& d6, cac nha lam luat c6 thé
du kién duoc nhiing bién dbi c6 thé xay ra cin téi su diéu chinh cla
phép luit, tir dé xdy dung cdc quy pham phap luit tao co s& cho cac
quan hé xa hdi méi d6 duge xéc lép.

Tuy nhién, phap luét bao gio cling co6 su én dinh tuong dbi. Su
hinh thanh méi hoic nhitng thay dbi thudong chi dién ra & timg bd
phan nhit dinh ctia hé théng phap luat, it c6 nhirng dot bién toan phin
trong mot thoi gian ngén. Tinh dinh huéng clia phap luit cﬁng theo
quy luét d6. Cac quy pham dmh hu'ong chi 1a mdt bd phén nhét dinh
trong hé thdng phap luat ciia mdi qubc gia.

Su két hop hai hoa giira tinh cu thé, tinh thdi su clia phap luét
v6i tinh tién phong (dinh huéng) ctia n6 ¢ ¥ nghia rit quan trong, tao
ra su On dinh va phat trién, ké thira va d6i méi, 1am cho phdp luat luén
ning dong, thich (mg va tién bd.

- Phap luat XHCN tao ra mdi trudng bn dinh cho viéc thiét 1ap
cac mdi quan hé hop tic va phat trién

Swr hop tac va cac mdi quan hé bang giao giira cac qubc gia chi
c6 thé phat trién trong madi trudng chinh tri, kinh té, xa hoi én dinh va
c6 du d6 tin cdy 1in nhau. Phép luét 12 phuong tién c6 y nghia quan
trong trong viéc tao ldp mobi truong én dinh d6. B&i vi, chinh nho
nhitng dac diém dic thi cia minh, phap luét c6 kha nang thiét 1ap mot
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trit tw ma & d6 moi chi thé khi tham gia vio céc quan hé phai tén
trong nhitng cam ket va phai chiu trach nhiém vé€ nhitng hu qua cé
thé xay ra.

Phép luat XHCN thé hién quyén luc nhan dén, phan anh nhiing
loi ich co ban, lau dai cia dan tdc, cia qubc gia, cua tap thé va c4
nhan ludn luén 12 co so vimg chic cho v1ec clng ¢b va mo rong cac
mbi quan hé hop tac va phat trién véi cac qubc gia va td chirc québc té.

Véi phuong chdm Viét Nam mudn 1am ban vai tit ca cdc nude
trén thé giéi, my nim vira qua hé théng phap ludt Viét Nam da c6
budc phat trién mai: toan dién hon, phu hop hon, vira thé hién tinh
dén toc, vira thé hién tinh thoi dai. Mbi trudng phéap 1y déng tin cdy &
Viét Nam da duogc hinh thanh, ngay cang duoc cing c¢b vimg chic, tao
ra co s& cho su phat trién va mé rong cac quan hé hop téc va mang lai
nhiéu hiéu qua thiét thuec.

Thuc tién cang théy 13, mudn thue hién tdt sy quan ly nha nudc,
ddy nhanh su phat trién clia X3 hoi, mé rong quan hé va hop tac véi
cac nudc thi phai cha trong phéat huy vai tro cia phap luit, nhanh
chong xdy dung va hoan thién hé théng phap luat phu hop véi didu
kién va hoan canh trong nuéc, ddng thorl phu hop véi xu hudng phat
trién chung cua tinh hinh khu virc va quéc té.

II. HINH THUC PHAP LUAT VA HE THONG PHAP LUAT
1. Hinh thirc phap luat
a/ Khdi niém va cdc hinh thitc phdp ludt

Hinh thitc phap luat duoc hiéu 1 c4ch thifc nha nuéc sir dung dé
thé hién ¥ chi cla giai c&p minh thanh luat phiap. Nhu vay, hinh thdc
phép luat 13 biéu hién bén ngoai cla phép luat, théng qua biéu hién
bén ngoai d6 ngudi ta nhan biét d6 1a quy pham phdp luat. Néi cich
khéc, hinh thitc phép luat 12 khdi niém chi ranh gi6i t6n tai cia phip
lu4t trong hé théng quy pham x& hoi, 12 phuong thic ton tai, 1a dang
thuc t&€ cta phép luat.

Lich st phét trién cla phdp luat di ghi nhan ba hinh thic phé
bién 1a tap quén phép, tién 1& phdp va van ban quy pham phdp lu4t.
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* Tdp quan phap

Tap quan phép la nhitng tip quén di luu truyén trong xa hoi,
phit hop véi loi ich clia giai cdp théng tri, dwgc nha nudc thira nhan,
bién chung tr& thanh quy tic xir sy chung va dugc nha nudc dam
bao thye hién.

Trong x4 hdi c6 phén chia giai cdp, c6 nha nudc, giai cip théng
tri thong qua nha nudc thira nhan nhitng phong tuc tap quén c6 lgi cho
giai cAp minh, nang 1én thanh quy tic xir su chung cho toan x4 hdi va
nha nudc bao dam cho cic quy tic d6 duge thuc hién.

T4p quéan phap 14 hinh thirc phap luat hinh thanh sém nhét va
dwoc sir dung nhiéu nhét trong cac nha nudc chii nd va nha nuéc
phong kién. Tuy nhién, phap luat cang phat trién, cang hoan thién thi
tAp quéan phap ngay cang bi thu hep. Ly do xuét phat tir ban than tap
quéan hinh thanh tur phat, it bién d6i va mang tinh cuc b6, vi thé c6 thé
lam mét di tinh théng nhit ctia phap luat va khong theo kip dugc su
bién dbi nhanh chong cia doi sbng xa hoi. Trong phap luat x4 hoi chu
nghia Viét Nam, tdp quan phéap khong phai 12 hinh thirc phap luét co
ban. Tuy vdy, nha nuéc vin cho phép 4p dung mot s tdp quan thé
hién truyén thdng va dao dirc dan toc trong mét s linh vuc dan sy,
thuong mai, lao dong, hon nhén va gia dinh. Chéng han, Luat Thuong
mai Viét Nam 2005, B ludt Déan su 2005 ghi nhan nguyén tic thira
nhén gia tri phap ly cua tap quan.

Phap luit Viét Nam, trong diéu kién phat trién nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chd nghia, Luit Thuong mai ndm 2005 da
ghi nhin nguyén tic thira nhan gia tri phap 1y cia tp quan trong
thurong mai. Pay 1 xu huéng tit yéu khi nudc ta da trd thanh thanh
vién ctia T6 chirc Thuong mai thé gidi.

* Tién Ié phdp

Tién 18 phap 1a hinh thirc phép luit, theo d6, nha nuwée thira nhin
céc quyét dinh clia co quan hanh chinh hoic co quan xét xir da giai
quyét nhimg vu viéc cu thé dé ap dung dbi véi cac vu viée twong tr.
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Hinh thire tién 18 phap da dugc sir dung trong cac nha nuéc chu
nd, duge sir dung rong rai trong cic nha nude phong kién va hién nay
van chiém vi tri quan trong trong hé théng phéap luat cia nhiéu nuéc
trén thé gidi (cac nude theo hé théng phap ludt common law nhur Anh,
My, Australia).

Céc qui dinh phép luat hinh thanh & hinh thic nay khéng phai do
hoat dong clia co quan 14p phép ma tir hoat ddng cla cac co quan hanh
phap va tu phap. Vi thé, hinh thirc phap ludt nay c6 wu diém 1a d&
dang “l4p 16 hdng phap luat” khi hé théng phap luat chua hoan thién.
Thong qua hoat dong hanh phap, tu phap, cac qui dinh phap luat dugc
ban luan, kiém dinh vé tinh hop Iy nhiéu l4n dé kip thoi sira ddi, do d6
phap luit mang tinh kha thi cao. Tuy nhién, hinh thirc ndy dé& tao ra sy
tiy tién, khéng phit hop véi nguyén tic phap ché doi hoi phai tén
trong nguyén tic tdi cao cla ludt va phai phan dinh rd chirc ning,
quyén han cia cic co quan trong bd méay nha nudc trong viéc xay
dung va thuc hién phap Iudt. Bén canh do, viéc thira nhin tién 18 khién
cho phép luat tr& 1én rat phire tap, kho hiéu.

Phap luét x4 hoi chi nghia Viét Nam, trudc ddy khdng thira nhan
tién 18 phéap. Tuy vay, trén thuc té khi hé thdng phap luat chua hoan
chinh, chiing ta da sir dung hinh thirc nay mét cach gian tiép bang viée
Hoi dbng thdm phén Toa 4n nhén dén ti cao hang nim ban hanh ra
Nghi quyét dé téng két cong tac xét xir mot s6 vu viéc cu thé, dién
hinh, tr d6 dé ra duong 16i huéng din cac tda an dia phuong giai
quyét cac vu viéc trong tw xay ra. Trong Chién lugc xdy dyng va
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nim 2010, dinh hudng
dén nim 2020 Pang ta da d& ra giai phap: “nghién ctru vé kha ning ap
dung an 1€, tdp quan (ké ca tap quén, thong 1¢ thuong mai quéc té) va
quy téc cia cac hiép hoi nghé nghiép... dé b sung va hoan thién phép
luat”'?, Nhu vay, khi thuc hién diéu nay, tién 16 phap s€ dugc thira
nhan nhu mot hinh thirc phap luét tdn tai & Viét Nam.

2 Nghj quyét sé 48-NQ/TU ciia B Chinh tri vé Chién lugc xay dung va hoan thién phap
luat dén nim 2010, dinh hwéng dén 2020.
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* Vin ban quy pham phdp ludt

Vian ban quy pham phép luét 1a van ban do co quan nha nudc céd
tham quyén ban hanh trong d6 cé cac quy tdc xir sy chung, dugc nha
nude dam bao thuc hién nham di€u chinh cac quan hé xi hdi.

C6 thé néi, ddy 1a hinh thirc phép luat tién bo nhit va duoc sir
dung trong phap luét chil nd va phong kién. Tuy viy, cac van ban quy
pham phép luét trong cidc nha nudc nay con chua hoan chinh, k¥ thuét
xay dung chua cao, nhiéu dao luét chi 1a su chép lai céc 4n 1§, cdc tép
quéan d dugc thira nhan. Hién nay, hinh thirc nay duogc thira nhan phd
bién & hiu hét cac nudc trén thé gioi, ké ca cac nudce coi tién 16 phap
13 hinh thire ciin ban cling ddng thoi xdy dung céc vin ban qui pham
phép luét dé tao ra hé théng phép luét hoan chinh, df‘)ng bd.

Hé théng phap luat Viét Nam 1a hé théng phép luat quy pham
thanh vén, vi vdy, hinh thirc van ban quy pham phap luit 14 hinh thic
chi yéu cia hé théng phép luit nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam. Vin ban quy pham phép ludt do co quan nha nuéc ban
hanh hoac phdi hgp ban hanh theo thdm quyén, hinh thirc, trinh tu, tha
tuc duge quy dinh trong Luit Ban hanh van ban quy pham phap luét
hoic trong Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dbng
nhan dan, Uy ban nhén dén, trong d6 c6 quy tic xir su chung, ¢ hiéu
luc bét budc chung dé diéu chinh cac quan h¢ x3 hgi, dugc Nha nuéc
bao dam thuc hién.

Hinh thirc vin ban quy pham phép luat c6 cac dic diém sau:

Mot la, van ban quy pham phép luat 1a van ban do co quan nha
nude c6 thdm quyén ban hanh hoic phdi hop ban hanh theo thim
quyén, hinh thirc, trinh ty, thii tuc luat dinh. Diéu ndy c6 nghia, khong
phai bét ky co quan ndo trong bd may nha nuéc déu cé thdm quyén
ban hanh vin ban quy pham phdp luét, ma chi c6 nhitng co quan dugc
phép Iudt quy dinh méi co thdm quyén nay. Thém quyén ciia co quan
ban hanh vin ban quy pham phap luét quyét dinh ndi dung, pham vi
va mirc d6 diéu chinh cua vin ban. Bén canh d6, co ché phan cong va
phéi hop, phan cdp thdm quyén giira cac co quan tham gia xay dung
phap luat 12 yéu td gop phan hinh thinh mét trat tr nghiém ngat v&
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hi€u lyc phap ly cia cac van ban. Ngoai ra, c6 nhitng véin ban do co
quan nha nuéc ban hanh hodc phdi hop ban hanh nhung néu khéng
dang hinh thire, trinh tu, tha tuc theo quy dinh ctia Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phap luit va Luét Ban hanh vin ban quy pham phap
ludt ctia Hi déng nhan dén va Uy ban nhén déan thi ciing khong phai
1a van ban quy pham phap luét.

Hai la, vin ban quy pham phép luét 1a nhitng van ban trong d6
¢ quy tic xir su chung, c6 hiéu luc bit budc chung dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi. No6i cach khac, ddy 1a nhitng van ban chra dung quy
pham phép luét. Cac quy tic xir sy chung nay duoc 4p dung cho moi
chui thé khi dugc vin ban quy pham phap luit didu chinh, theo d6, cic
chu thé dugc phép, bit budc hoic bj cAm thuc hién nhitng hanh vi nhit
dinh. Ddu hiéu ndy cia vin ban quy pham phap luét 1 tiéu chi cha
yéu @ phan biét n6 v6i cac vin ban nha nuéc khac, nhir van ban ap
dung phap luét, cac loai van ban quan ly hanh chinh.

Ba la, van ban quy pham phép ludt duoc p dung nhiéu 1dn trong
cudc séng cho dén khi né hét hiéu luc. Pac diém nay thé hién sr khac
bi€t gitra van ban quy pham va van ban dp dung phép luit 1a cac vin
ban chi sir dung mot 14n, ap dung véi mot chi thé nhit dinh.

Bén I, vin ban quy pham phéap luét 1a vin ban mang tinh quyén
luc nha nude, duge nha nude dam bao thuc hién. Piéu nay thé hién ¢
chd, bén canh viéc thé hién y chi ciia minh, nha nudc thiét 1ap mot hé
théng céc co quan c6 thAm quyén dé td chirc thuc hién vin ban quy
pham phép luat, ddng thdi xir Iy moi t§ chirc, c nhan c6 hanh vi vi
pham vin ban quy pham phap luit 3 dugc nha nudce ban hanh.

b/ Cdc logi van ban quy pham phdp luit cia Viét Nam hi¢n nay

Hé théng vin ban quy pham phép luit cia Nha nuéc Cong hoa
xd hdi chii nghia Viét Nam dugc quy dinh tai Hién phép nim 1992
(dd dugc sira ddi, bd sung mot sb didu theo Nghi quyét sb
51/2001/QH10) va Luét Ban hanh van ban quy pham phéap luét, Luét
Ban hanh van ban quy pham phép luét ctia Hoi ddng nhan dan va Uy
ban nhan dan, gém:
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* Hién phdp, ludt, nghi quyét ciia Quoc hji

+ Hién phdp

Hién phap 12 vin ban quy pham phap luit c6 hiéu luc phap Iy
cao nhit trong hé thong cac vin ban quy pham phap ludt. Cac quy
pham Hién phap diéu ch1nh cac quan h¢ quan trong nhét trong xa hdi,
bao gom cac ché dinh vé ché d6 chinh tri, kinh te, van hda, gido duc,
khoa hoc, cong nghé, quyén va nghia vu co ban ciia cdng dén, td chirc
b6 may nha nude v.v... Hién phép 12 co s phép 1y cho viéc ban hanh
cac van ban quy pham phép luit khac.

+ Ludt

Luét 1a loai van ban quy pham phap luat quy dinh nhitng van dé
co ban thudc linh vue kinh té, xa hdi, qubc phong, an ninh, tai chinh,
tién té, ngén séach, thue, dén tc, ton gido, vdn hda, gido duc, y té, khoa
hoc, céng nghé, mdi trudng, dbi ngoai, td chirc va hoat déng cia bd
may nha nudc, ché do cong vu, can b, cong chirc, quyén va nghia vu
cua cong dan.

Luit 14 loai vin ban c6 vai trd nong cbt trong hé théng vin ban
quy pham phap luét, vira l1a vin ban cu thé hoa Hién phép, bdo dam
cho Hién phép duoc thuc hién, vira 12 co s& cho cdc co quan ¢ thdm
quyén ban hanh cic vin ban quy pham phép luat dé thyuc hién quan ly
cac linh vuc cta doi sbng xi hi.

+ Nghi quyét ciia Quéc hi

Nghi quyét ctia Quéc hoi dugc ban hanh dé quyét dinh nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi; du toan ngén séch nha nwéc va phan bd ngan
sach trung wong; diéu chinh ngan sach nha nudc; phé chuén quyét toan
ngin sach nha nuédc; quy dinh ché db 1am viéc cia Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qubc hoi, Hoi ddng dan tdc, cac Gy ban ciia Qudc hoi, Doan
Pai bidu Québc hoi, dai biéu Qudc hoi; phé chuin didu udc qubc té va
quyét dinh cac vin dé khac thudc thdm quyén cia Quéc hoi.

Nghi quyét ctia Qudc hdi 1a vin ban quy pham phap luét néu cé
chira dung quy tic xir sw chung, thé hién quyét dinh quan trong cua
Quéc hoi dbi véi cac linh vire thude thAm quyén cia Qubc hoi.
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* Phdp lénh, nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hdi
+ Phdp lénh

Phép lénh ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh nhimg vén
dé duge Qudc hoi giao, sau mot thoi gian thyuc hién trinh Quéc hoi s&
xem xét, quyét dinh ban hanh lut.

+ Nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hi

Nghi quyét cia Uy ban Thuong vu Quéc hdi dugc ban hanh dé
giai thich Hién phap, lut, phap Iénh; huéng din hoat dong cua Hoi
dong nhén dan; quyét dinh tuyén bb tinh trang chién tranh, tbng dong
vién hodc dong vién cuc bo; ban bd tinh trang khin cip trong ca nudc
hoic & timg dia phwong va quyét dinh nhitng vin dé khac thudc thim
quyén cia Uy ban Thuong vu Qubc hoi.

* Lénh, quyét dinh cua Chu tich nweoc

Lénh, quyét dinh cia Chu tich nudc dugc ban hanh dé thyc hién
nhiém vu, quyén han ctia Chi tich nuéc do Hién phép, luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi
quy dinh.

* Nghi dinh cua Chinh phu

Nghi dinh ctia Chinh phii dwgc ban hanh ¢é quy dinh céc van dé
sau day:

+ Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét ciia Qubc hoi, phap
1énh, nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh
cua Chu tich nudc;

+ Quy dinh c4c bién phap cu thé dé thuc hién chinh sach kinh té,
xa hoi, quéc phong, an ninh, tai chinh, tién t&, ngan sach, thué, dan
toc, ton gido, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong nghé, moi
trudmg, dbi ngoai, ché 46 cong vy, can by, cong chirc, quyen, nghia vu
cta cong dan va cac van dé khac thuje thAm quyén quan 1y, diéu hanh
cta Chinh phu;

+ Quy dinh nhiém vy, quyén han, t8 chirc bd may cia céc bj, co
quan ngang b, co quan thugc Chinh phu va cac co quan khac thude
thdm quyén cia Chinh phu;
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+ Quy dinh nhitng v4n d& cin thiét nhung chua du diéu kién x4y
dung thanh luit hoic phap 1énh dé dép (g yéu cu cua quéan ly nha
nudc, quan ly kinh té, quan ly xa hdi. Viéc ban hanh nghi dinh nay
phai dwoc sy ddng y ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

* Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phis

Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh phii dugc ban hanh dé quy dinh
céc vin dé sau day:

+ Bién phap lanh dao, diéu hanh hoat dong cua Chinh phu va hé
théng hanh chinh nha nuédc tir trung wvong dén co s&; ché do lam viéc
véi cac thanh vién cua Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén tinh,
thanh phd truc thudc trung wong va cac van dé khac thudc thdm quyén
ctia Thu tuéng Chinh phu;

+ Bién phép chi dao, phdi hop hoat ddng cia cic thanh vién
Chinh phu, kiém tra hoat déng cia cac bg, co quah ngang b, co quan
thudc Chinh phu, Gy ban nhdn din cac cip trong viéc thuc hién cha
truong, chinh sach, phap luat cia Nha nude. '

* Théng tw cua Bg truong, Thu trucng co quan ngang bj

Thong tu cua B trudng, Thua truedng co quan ngang bd dugce ban
hanh dé quy dinh c4c vén dé sau déy:

+ Quy dinh chi tiét thi hanh luat, nghi quyét ctia Qudc hdi, phap
1énh, nghi quyét cia Uy ban Thudong vu Quéc héi, 1énh, quyét dinh
cia Chua tich nudc, nghi dinh cia Chinh phd, quyét dinh cia Thu
tuéng Chinh phu;

+ Quy dinh vé quy trinh, quy chuén ky thuat, dinh mic kinh té -
k¥ thudt cua nganh, linh virc do minh phu tréch;

+ Quy dinh bién phép dé thuc hién chirc ning quan ly nganh,
linh vire do minh phy trach va nhimg van dé khac do Chinh phu giao.

* Nghi quyét ciia Hgi dong Thdm phdn Toa én nhdn dén t6i cao

Nghi quyét ciia Hoi ddng Thidm phan Toda 4n nhén dén tdi cao
duoc ban hanh dé hudng din cac Toa 4n 4p dung thdng nhét phap luit.
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* Théng tw ctia Chdnh dn Tod dn nhdn dén t6i cao, Vién trudng
Vién kiém sdt nhdn dén 16i cao.

+ Thong tu ctia Chanh 4n Tda 4n nhén dan t5i cao dugc ban hanh
dé thuc hién viéc quan ly cac Toa 4n nhén dan dia phuong va Toa 4n
quén su vé td chirc; quy dinh nhitng vén dé khéc thudc thim quyén
ctia Chanh 4n Toa an nhén dén tdi cao.

+ Théng tu ciia Vién trudng Vién kiém sat nhan dén téi cao dugc
ban hanh dé quy dinh c4c bién phap bao dam viéc thuc hién nhiém vy,
quyén han cua Vién kiém sit nhan dan dia phuong, Vién kiém sat
quan sy; quy dinh nhimg vin d& khac thudc thdm quyén cua Vién
trudng Vién kiém sat nhan dén tdi cao.

* Quyét dinh cia Tong Kiém todn Nha nuce

Quyét dinh ciia Téng Kiém toan Nha nuéc dugc ban hanh dé
quy dinh, hudng dan cic chuan muc kiém toan nha nudc; quy dinh cu
thé quy trinh ki€m toan, hd so ki€m todn.

* Vin ban quy pham phdp ludt lién tich

+ Nghi quyét lién tich gitra Uy ban Thuong vu Quéc hdi hoidc
gitra Chinh phti v6i co quan trung wong cua tb chirc chinh tri - xa hoi
dirgc ban hanh @ hudng dén thi hanh nhitng van d& khi phép luat quy
dinh vé viéc t& chirc chinh trj - x hoi d6 tham gia quan Iy nha nude.

+ Thong tu lién tich gitta Chanh an Téa 4n nhan dan tdi cao véi
Vién truéng Vién kiém sat nhan dén t6i cao; gitta B truéng, Tha
truéng co quan ngang bd v6i Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao véi
Vién trudng Vién kiém sat nhan dén t6i cao dugc ban hanh dé hudéng
dn viéc 4p dung thdng nhit phap luat trong hoat dong t6 tung va
nhitng van d& khéc lién quan dén nhiém vy, quyén han cia céc co
quan dé.

+ Thong tu lién tich gitra cAc B trudng, Tha trudng co quan
ngang bd dugc ban hanh dé hudng din thi hanh luét, nghi quyét
ctiia Quéc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng vu Québc
hoi, 1énh, quyét dinh cua Chu tich nudc, nghi dinh ctta Chinh phu,
quyét dinh cia Thi twéng Chinh phu c6 lién quan dén chirc nang,
nhiém vy, quyén han cua bd, co quan ngang bd do.
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* Van ban quy pham phdp lugt cia Hoi dong nhdn déan va Uy
ban nhan ddn

+ Nghi quyét ctia Hpi dong nhdn ddn cdc cdp:

Hoi ddng nhan dan ra nghj quyét dé quyét dinh nhimg vin dé
xdy dung dia phuong, bdo dam thi hanh nghiém chinh Hién phap va
cac van ban phap ludt cuia cac co quan cép trén.

+ Quyét dinh, chi thi cua Uy ban nhdn déan cde cdp:

Uy ban nhan dan cac cip ban hanh quyét dinh, chi thj dé t6 chirc
thuc hién Nghj quyé€t cua Hoi dong nhan dén cung cép va thuc hién
chirc ning cla co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.

¢/ Hiéu lyc ciia vin ban quy pham phdp luit

Hiéu luc cia vin ban quy pham phép lujt 1a gidi han pham vi tac
ddng cua van ban vé mit thoi gian, khong gian va d6i tugng thi hanh.

* Hiéu lyc vé thoi gian ciia van ban quy pham phdp ludt

Hiéu lurc v& thoi gian ciia vin ban quy pham phdp luat 13 gi¢i han
pham vi tdc dfng cua van ban v€ thdi gian, dugc tinh tir thoi diém
phat sinh hiéu lyc cho dén khi chm dut hiéu Iuc cia vin ban 6.

Thoi diém phdt sinh hiéu luc cia vin ban quy pham phdp ludt

Thoi diém phat sinh hiéu luc thoi gian ciia cic vin ban quy
pham phdp luit duge xac dinh nhu sau:

+ Thoi diém c6 hiéu luc cta vin ban quy pham phép luft dugc
quy dinh trong vin ban nhung khéng sém hon bdn muoi lim ngay, ké
tir ngay cong b hodc ky ban hanh.

+ Truong hop vdn ban quy pham phap ludt quy dinh cac bién
phép thi hanh trong tinh trang khén c4p, vin ban dwgc ban hanh dé kip
thdi dép (mg yéu ciu phong, chdng thién tai, dich bénh thi ¢6 thé c6
hiéu luc ké tir ngdy cong bd hodc ky ban hanh nhung phai dugc ding
ngay trén Trang thong tin di€n tr cia co quan ban hanh va phai dugc
dua tin trén phuong tién thong tin dai ching, ding Cong bdo chdm
nhét sau hai ngay lam viéc, ké tir ngdy cong bb hoic ky ban hanh.
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Phap luét cing quy dinh vdn ban quy pham phap luit phai dugc
dédng Cong béo, néu khong s& khong ¢6 hi€u luc thi hanh, trir trirong
hgp vdn ban quy pham phap luét quy dinh céc bién phép thi hanh
trong tinh trang khén c4p, vin ban duoc ban hanh dé kip thoi dap ung
yéu cAu phong, chéng thién tai, dich bénh hoic van ban c6 ndi dung
thuéc bi méat nha nudc. Trong thoi han chim nhit 13 hai ngay lam
viéc, ké tir ngay cong bd hoic ky ban hanh, co quan ban hanh vin ban
quy pham phép ludt phai giri vin ban dén co quan Cong bao dé dang
Cong bao. Co quan Cdng bao c6 trach nhiém ding toan vin vin ban
quy pham phap luét trén Cong bao chdm nhét 13 mudi 1am ngay, ké tir
ngay nhin dugc vin ban. Vin ban quy pham phép lut ding trén Cong
bao 14 vin ban chinh thirc va c6 gi tri nhu vin ban gbc.

'Nguyén tic chung, vin ban quy pham phép lust khong c6 hiéu
hre hdi t6, tirc 1a n6 khong co hiéu luc dbi véi su viée xay ra trudc khi
vin ban quy pham phép ludt c¢6 gia trj phap ly, chi trong nhimg trnrong
hop thét sy can thiét, van ban quy pham phap luit méi duge quy dinh
hiéu luc tro v& trude. Tuy nhién, khéng dugc quy dinh hiéu luc tré vé
trude dbi vOi cac truong hop sau day:

* Quy dinh trach nhiém phap Iy méi di v6i hanh vi ma vao thoi
diém thuc hién hanh vi d6 phap luat khéng quy dinh trach nhiém
phap ly;

* Quy dinh trach nhiém phap ly néng hon.

Thoi diém chdm dirt hiéu lc cvia vin ban quy pham phdp lugt

Thoi diém chdm dirt hiéu luc cia vin ban quy pham phép luat 1a
thdi diém ké tir d6 van ban khéng con gia tri phap ly. Vin ban quy
pham phép luét hét hi€u luc toan bd hodc mdt phin trong cac truong
hgp sau day:

-+ Hét thoi han c6 hiéu luc da duge quy dinh trong vin ban;

+ Pugc sira dbi, bd sung hoic thay thé bing vin ban méi cia
chinh co quan nha nuéc da ban hanh vin ban do;

+ Bi hity bd hodc bdi bd bing mot van ban ciia co quan nha nudc
c6 thAm quyén.
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* Hiéu luc vé khong gian

Hiéu luc khong gian cta vdn ban quy pham phép luét 13 gigi
han pham vi tdc dong clia vin ban vé mit khong gian, c6 thé 1a toan
bo 1anh thd quéc gia, mot ving hodc mdt dia phuong nhit dinh.

Theo quy dinh cta phép luit, van ban quy pham phép luit cia
cac co quan nha nudc trung uong c6 hiéu lyc trong pham vi ca nuéc
va dugc 4p dung dbi véi moi co quan, t§ chirc, c4 nhan, trir truong
hop vin ban cé quy dinh khac hoic diéu uéc qudc t& ma Nha nudc
ta 1a thanh vién c¢6 quy dinh khéc; van ban quy pham phép luit clia
Hoi déng nhén dan va Uy ban nhén d4n ban hanh c6 hiéu luc trong
pham vi dia phuong.

* Hiéu luc vé doi twong tdc dong

Hiéu luc vé dbi tugng tic dong cia vin ban quy pham phap
lugt 12 pham vi nhiing cd nhén, td chirc chiu sy tac dong cua
vén ban.

Viéc xac dinh hiéu lyc vé doi tugng tic ddong duoc xac dinh
nhu sau:

+ Vin ban quy pham phép luit cia co quan nha nuéc Trung
uong duoc ap dung dbi voi moi co quan, td chirc, ca nhan.

+ Vin ban quy pham phép luit cia co quan nha nudc Trung
uong quy dinh nhitng linh vuc, nganh nghé khic nhau thi déi tuong
ap dung chi 1a nhitng cé nhén, td chirc hoat dong trong céc linh vuc,
nganh nghé dé.

+ Van ban cia chinh quyén dia phuong c6 hiéu luc dbi voi tit
ca cac c4 nhan, t6 chirc, co quan nha nuéc, ké ¢ co quan nha nuéc
Trung wong d6ng trén lanh thé dia phuong quén ly.

+ Vin ban quy pham phap luat c6 hiéu lyc dbi véi co quan, tb
chirc ngudi nude ngoai, ngudi khong quéc tich & Viét Nam, trix
trudng hop phap luat Viét Nam hodc didu udc qube té ma Viét Nam
ky két hodc tham gia c6 quy dinh khéc.
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2. Hé thong phap luit
a/ Khdi niém va diic diém hé thong phdp luit

Nghién ctru hé théng phap luat truée hét cin hiéu thé nao 1a hé
théng? Khai niém hé théng noi chung dugc hiéu 12 mét chinh thé bao
gbm nhitng y tudng, nhitng vin dé hodc cac bd phén c6 quan hé ndi
tai, mat thiét véi nhau, dugc sép xép theo nhitng trinh tu (trit tu),
khach quan, 16gic, khoa hoc va né duogc biéu hién ra bén ngoai dudi
nhitng hinh thirc nhét dinh. Hay n6i mét cach cu thé hon khi xem xét
mdt hé théng bao gir ciing phai xem xét hai yéu t6: ndi dung bén
trong (cu triic bén trong clia hé théng); va hinh thirc biéu hién ra bén
ngoai ciia hé théng. Pdng thoi phai coi ddy 13 hai mat ciia mdt vin dé
trong mot thé thdng nhit, c6 mbi quan hé chit ché mat thiét voi nhau,
khéng thé tich roi nhau. Véi quan ni€ém nhu trén, nhiéu nha khoa hoc
phép ly da théng nhét cho ring hé thdng phép luat xa hdi chi nghia 1a
mdt chinh thé théng nhét bao gdm hai mit.

Thit nhdt, cAu tric bén trong cia hé théng phéap ludt d6 1a tbng
thé cic quy pham phap ludt c6 méi lién hé noi tai, théng nhit véi
nhau, dugc phéan dinh thanh céc ché dinh phap luft va cic nganh luit.
Nhu véy, cu triic bén trong ctia hé théng phép luit bao gdm ba thanh
t6 quy pham phép luat, ché dinh phap luit va cac nganh luat.

+ Quy pham phdp ludt: La nhimg quy tic xir sy chung do céc co
quan nha nuée c6 thim quyén ban hanh va d¢am béo thuc hién dé didu
chinh cac quan hé xa hi.

Quy pham phap luat 1a thanh t6 nho nhét (€ bao ciia hé théng
phap luat) hay néi cach khac né 1a b phan nho nhit nim bén trong
ctia hé théng phap luit. Quy pham phép luat vira ¢6 tinh khai quat, vira
c6 tinh cu thé. S& di quy pham phéap luit né c6 tinh khai quét vi no 1a
nhitng quy téc xir su chung dwgc 4p dung nhiéu 1in trén mot pham vi
khong gian rong 16n va trong mot thoi gian dai xac dinh. Quy pham
phép luét c6 tinh cu thé vi n6 1a hinh mau, 13 chuén muc dé diéu chinh
cac quan hé xa hoi cu thé trong doi séng xa hoi d3 duogc dir liéu béng
phuong phap triru trgng. C6 thé néi quy pham phap luit udn luén 12
s biéu hién diy du, chinh x4c va cu thé nhét cua phép .ludt trong
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pham vi hep. O cac quy pham phap luat ludn ludn c6 mdi quan hé chat
ché gitra ndi dung va hinh thirc biéu hién: N6i dung quy pham phéap
luat phai dam bao su ddy du va ngin gon, con hinh thirc biéu hién phai
chit ché 16gic d& hiéu, ngdn ngit phai chinh x4c va chi c6 mét nghia.

+ Ché dinh phdp ludt: Bao gdm nhiing quy pham phép luét c6
dac diém chung giéng nhau dé didu chinh céc quan hé xa hdi c¢6 ciing
tinh chét, c6 mbi quan hé chét ché védi nhau.

Viéc xac dinh cac quan hé xa hoi c6é cung tinh chét dé tir do xay
ding céc ché dinh phap luat twong tmg c6 ¥ nghia quan trong trong
viéc xdy dung mdt nganh luét. Vi nd sé tao ra mét co c4u noi tai hop
Iy cia mdt nganh luat. Khong thé xdy dung nén mot vin ban phép luit
tbt, hoic mét nganh luat t6t néu khong xac dinh dugc ndi dung va gidi
han cta cac ché dinh phép luat.

Ché dinh phap luat n6 mang tinh chit nhém, mdi ché dinh phap
ludt c6 dic diém riéng, nhung ching déu c6 médi lién hé noi tai véi
nhau, ching khong tdn tai biét 18p vé&i nhau. Trong hé théng phap luit,
ché dinh nay chiu su tic dong cua ché dinh khac va nguoc lai; cac ché
dinh vén dong theo quy luat khach quan. Chéng han, néu ching ta xy
dung tdt ché dinh hop ddng dén sy, ché dinh thira ké, nhung ché dinh
s& hitu lai khong duoc quy dinh rd rang, thi né s& anh hudng rét lén
dbi voi hai ché dinh kia, viéc ap dung hai ché dinh thira ké va hop
dbng s& rat khé khin va kém hiéu qua. Vi vy mdt vin dé c6 tinh
nguyén tic trong x4y dung ban hanh phap luét 1a phai dit cc ché dinh
phap luat trong mbi quan hé qua lai mét thiét véi nhau va trong mot
chinh thé théng nhét ciia hé thdng phap luit néi chung va cia mot
nganh ludt néi riéng. Viéc xdy dung cac ché dinh phédp luat khéng
dugc 4p dat mot cach chil quan duy y chi va tiy tién. M3i ché dinh
phép ludt déu c6 dac diém va tinh chit riéng, nhung bao giv n6 ciing
phai phi hop v&i quy ludt khach quan x3 hoi va lién hé véi cac ché
dinh khéc cta hé théng phap Iut.

+ Nganh lugt: La tbng hop cac quy pham phap luat dé diéu
chinh cac quan hé x& héi cung loai thudc mét linh vuc nhat dinh cia
doi song x3 héi. P€ xac dinh ndi dung va pham vi cia mot nganh luét,

66



cac nha khoa hoc phép 1y da phai cin cir vao dbi twong didu chinh
(nhitng quan hé x& hoi c¢6 dic diém chung giéng nhau cén diéu chinh)
va phuong phap didu chinh (cach thirc tic dong vao quan hé do6) cua
nganh ludt do.

Tuy nhién ciing cin hiéu ring trén thuc t& viéc nhan thic dbi
tuong diéu chinh va x4c dinh phuong phap diéu chinh 12 mot cong
viéc rat phirc tap. Boi vi khong phai luc nao ciing c¢6 thé tim ra céac
quan h¢ xa@ hoi thudc dbi tuong diéu chinh cia mot nganh luit maot
ciach dé dang, ma céc quan hé xi hoi dan xen véi nhau. Chéng han
quan h€ xa hdi vé st dung dat trong nganh Luat Pit dai, dan xen voi
quan hé vé& hop ddng chuyén quyén sir dung dét trong nganh Luét Dén
swr. Hoac vé phuong phap diéu chinh ciing vdy, khéng phai mot nganh
lut chi c6 mdt phuong phap didu chinh duy nhit ma c6 nganh luit c6
hai phuong phap diu chinh. Vi du nganh Luat Hanh chinh chi c6 mét
phwong phap diéu chinh 1a phuong phap ménh 1énh, nhung nganh
Luét DAt dai lai c6 hai phuong phép diéu chinh d6 la phuong phép
ménh 1énh va phuong phap binh déng théa thuan.

Chinh nhiing tinh chét, dic diém néi trén cia nganh luat nén viéc
phén chia cac nganh luit 12 mdt van dé khoa hoc, phic tap va ludn
luén mang tinh twong doi.

Nghién ctru cu tric bén trong ciia hé thdng phap luit cho thiy
n6 bao gdm cic quy pham phap ludt; cac ché dinh phap luat; cac
nganh ludt va duoc biéu hién ra bén ngoai thong qua cac vin ban quy
pham phép luit.

Thiz hai, hinh thirc bén ngoai clia hé thdng phap luat (hé théng
van ban quy pham phap luét).

Heé théng vin ban quy pham phap lujt 13 tng hop tit ca céc van
ban do cac co quan nha nudc ¢ thim quyén ban hanh & céc thoi diém
khéc nhau, ton tai rit da dang, phong pht trong doi sdng x4 hdi c6 mbi
lién hé mat thiét véi nhau va ding dé diéu chinh cac quan hé x4 hdi.

Hé théng van ban quy pham phap luit bao gdm Hién phép, bd
luit, luat, phap 1énh; nghi quyét ctia Qubc hdi; nghi quyét cta Uy ban
Thuong vu Quéc hdi; nghi quyét cua Hoi déng nhan dan cac cép; cac
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nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phu; quyét dinh, chi thj cia Thu
tuéng Chinh phu; théng tir cta cac bd, co quan ngang bd; quyét dinh,
chi thi cia UBND céc cép; quyét dinh cia Toa 4n nhan dan t6i cao;
Vién trudng Vién kiém sét nhan dan téi cao...

Céc vin ban quy pham phép luit c6 mbi quan hé chat ché mat
thiét v6i nhau, dugc xdy dung ban hanh mdt cach khoa hoc va 16gic
nhim diéu chinh méi quan hé trong doi séng xa hdi. Céc vin ban quy
pham phép luét ton tai theo mét thir bac nhit dinh: Hién phép c6 gia
tri phép 1y cao nhét, khi ban hanh luat phai dya vao hién phap; sau do
dén luat; nghi quyét ciia Qudc hoi; phap 1énh cua Uy ban Thudng vu
Quéc hoi; Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh pha;; Thong tir cia céc b...

Tir su phén tich trén chiing ta di t&i khai niém hé théng phap lut
nhu sau:

Hé théng phdp ludt 1a téng hop cdc quy pham phdp ludt ¢é méi
lién hé ndi tai chdt ché mdt thiét véi nhau dwoc phdn dinh thanh cdc
ché dinh phdp lugt, cdac nganh lugt va dwgc thé hién trong cdc vin ban
quy pham phdp ludt, do cdc co quan nha nude cé thdm quyén ban
hanh theo nhiing trinh tu, thu tuc va hinh thirc ludgt dinh.

Trén co s& khai niém hé théng phap luat c6 thé rut ra cac dic
di€ém cua hé thong phap luit nhu sau:

+ Heé thong phdp ludt c6 tinh thong nhdt: Céc quy pham phap
lut trong hé thdng phép ludt vé co ban 1a khong méu thuin nhau, ma
c6 quan hé chit ché véi nhau, tbn tai theo thtr béc tir cao xuéng thép,
cac quy pham phép luat do céc co quan nha nudc cdp dudi ban hanh
phai phu hop va khéng dugc trdi voi cdc quy pham do co quan nha
nude cip trén ban hanh. Khong it cic quy pham phép luét cia co quan
nha nudc cip dudi ban hanh 14 su thé ché héa cac quy pham phdp luat
clia co quan nha nudc cip trén ban hanh hoic cu thé héa céc quy dinh
ctia Hién phap. Chéng han cic quy pham phép luit trong Luét TS chirc
Chinh phi 1a s cu thé hoa, chi tiét hoa cac quy pham phép luét trong
chuong VIII ctia Hién phap nam 1992.

+ H¢ théng phdp ludt c6 cdu triic xdc dinh: Vi tu cach 12 mot
h¢ thong, cling giong nhu moi hé thdong néi chung, hé thong phap luat
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c6 cAu tric bén trong xac dinh, bao gdm quy pham phap luit, ché dinh
phap luét, cic nganh luat. Cac bd phén cAu thanh hé théng phéap luat
lién hé chat ch& mat thiét v6i nhau, théng nhét va bd trg cho nhau.

+ Heé théng phdp ludt mang tinh khdch quan: Nhu da d& cap ¢
trén, cac quy pham phap luat, cac ché dinh phéap luit, cidc nganh luét
(cac bd phan cu thanh hé théng phap luit) mang tinh tit yéu khach
quan, ma khong phai san phdm cta su 4p dat cha quan, vi vy su tén
tai ctia hé thdng phap luét ludn ludn mang tinh khéch quan.

- Céc cin cir dé phan dinh cc nganh lujt trong hé théng phép luét

Trén thé gi6i c6 nhiéu cach phan chia hé théng phap luat khac
nhau. O cic nudc chau Au luc dia, nhu Phép, Dirc, Thuy Dién,... ngudi
ta chia hé thong phép lujt thanh hai bd phén: Céng phap va Tu phép.

+ Céng phdp: Chu yéu 1a nhimg quy pham phap luét didu chinh
cac quan hé xa héi c6 lién quan tdi loi ich cong, cac linh vuc cdng nhu
quéan ly nha nuéc vé xdy dung; quan hé vé quy hoach, ké hoach dit
dai, quy hoach v& co s& ha ting v.v...

+ Tw phdp: La cac hé théng quy pham phap luit diéu chinh
cac quan hé x& hoi gifta cd nhan vdi cad nhén, no g’fm vdi logi ich
riéng cda tirng c& nhén nhu quan hé hén nhén gia dinh, vay mugn,
mua ban, ting cho... mang tinh dén su.

Con hé thng phéap luit Angloxicxong gdm céc nude Anh, My,
Uc, Canada... khong phan chia hé thdng phap luét thanh Cong phap va
Tu phap ma st dung cht yéu céc 4n 18 d& giai quyét cac vu viéc cu thé.

O cac nuéc xd hoi chit nghia, trong d6 ¢6 Viét Nam khong phan
chia hé théng phap luét thanh Cong phép va Tu phap, ma phan chia hé
théng phap luét thanh céc nganh luét, cic ché dinh phép luat. Sy phén
chia hé théng phap luat thanh céc nganh luat dua vao hai can cir, d6 1a
d6i twong diu chinh va phuong phép diéu chinh.

+ Doi tuong diéu chinh (d4y 1a yéu t§ quan trong nhit dé phan
biét gilta nganh luit nay véi nganh ludt khac) véy d6i twong didu
chinh 14 gi? Theo quan niém hién nay thi d6i twong diéu chinh cua
mot nganh luit d6 1a cac quan hé xa hdi ma nganh luit dé diéu chinh.
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Trong doi sbng xa hdi c6 rit nhidu quan hé x4 hoi, cdc quan hé
x4 hoi d6 thudc nhiéu linh vic khac nhau. Cac quan hé xa hgi thudc
mdt linh vuc c6 nhitng dac diém va tinh chét riéng. Vi du, quan hé
hén nhén gia dinh trong nganh Luit HOn nhan gia dinh khac quan
hé chip hanh va diéu hanh trong nganh Luat Hanh chinh. Cac quy
pham phap luét diéu chinh cic quan hé xa hdi c6 dic diém riéng,
tinh chét riéng s& tao thanh nganh luat riéng nhét dinh hay néi cach
khac mdi nganh luat diéu chinh m6t nhém quan hé xa hoi riéng. Vi
du, cdc quy dinh phap luat diéu chinh cic quan hé tai san va céc
quan hé nhén thén phi tai sdn s€ tao thanh nganh Luét Dan su. Véi
Iy do d6, dbi tuong diéu chinh c¢6 y nghia quan trong dé phan biét
cac nganh ludt véi nhau.

+ Phwong phdp diéu chinh: La cach thirc ma Nha nuéc ding
phap ludt tic ddng vao cach xir sy cia cac chi thé tham gia quan hé
phap luét, bude cdc chu thé phai xir su theo mdt cach thirc nhét dinh.

M3i nganh luat khic nhau c6 mot phuong phap diéu chinh khac
nhau. Chéng han, nganh Luat Dan sy c6 phuong phép diéu chinh la
binh ding, thoa thuin, doc l4p va ngang quyén. Nganh Luit Hanh
chinh ¢6 cac phuong phép diéu chinh ménh 1énh, nganh Luét D4t dai
c¢6 phuong phap diéu chinh ménh 1énh va phuong phap binh déng.

Véi hai cén cir trén dé phan dinh cic nganh luét trong hé théng
phap lut néu trén cho thdy, viéc phin dinh cac nganh luit 13 ¢6 co 56
khoa hoc chir khong phai ngiu nhién, ty do, tiy tién. Ngoai ra, ngudi
ta con cin cir mdt phan vao ngudn cia nganh ludt dé phan dinh cac
nganh luat. Vay nguén cta nganh luét 1a gi? Theo quan ni€ém hién nay
thi ngudn ciia nganh luat 12 tong hop tat ca cic van ban quy pham phap
ludt dé xay dung 1én nganh luat do.

b/ Cdc nganh luit trong hé tht’fng phdp ludt Viét Nam

Hé théng phép luat Viét Nam bao gdm cac nganh lut sau:

* Lugt Nha nue (con goi la nganh Ludt Hién phdp)

Luit Nha nu6c 13 moét nganh luat trong hé théng phap lujt
Viét Nam, tdng hop tit ca cic quy pham phép luat do cic co quan
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nha nudc c¢6 thAm quyén ban hanh, dé diéu chinh cic quan hé xa
hoi vé& co cdu td chirc bd méy nha nuéc; vé ché do chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi; vé ché d6 bau cir va cac quyén, cac nghia vy
ctia cong dan; vé an ninh va quéc phong; vé quéc tich.

Péi tuong didu chinh cua nganh Luat Nha nudc 1a nhiing quan
hé xd hi quan trong nhét, bao trum toan bd doi séng xd hoi. Vi vay,
Luat Nha nuéc duge xem 13 nganh luit co ban, nganh luat chi dao
trong hé thdng phép luat Viét Nam. B&i vi Lut Nha nuée diéu chinh
nhitng quan hé x4 hdi quan trong nhéit ciia qudc gia, cac nganh luft
khac dugc x4y dung trén co s& cic nguyén tic, cac quy dinh cta Luat
Nha nuéc. Ngudn cua Lust Nha nuéc 13 nhitng vin ban quy pham
phép ludt quan trong, nhu Hién phép nam 1992, Luat Té chirc Québc
hoi, Luét T chirc Chinh phu...

Luat Nha nudc con duge goi 1a Luét Hién phép vi cac ndi dung
co ban cia Ludt Nha nuéc déu bat ngudn tir Hién phap, trong céac
ngudn dé xdy dung Ién nganh Luat Nha nuéc thi Hién phép 12 ngudn
chi yéu.

* Ludt Hanh chinh

Luat Hanh chinh 12 m{t nganh luét trong hé théng phép ludt Viét
Nam, téng hop tit ca cac quy pham phép luat do céc co quan nha nude
c6 thdm quyén ban hanh dé didu chinh cic quan hé xa hdi phat sinh
trong qué trinh hoat dong chdp hanh va didu hanh cua cic co quan
quan ly nha nuéc; nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trmh c4c
t chuc chinh trj xa hoi, cac c4 nhin dugc Nha nudc trao quyén quan
Iy nha nuéc trong mdt sé truomg hop do phap luat quy dinh, nhimg
quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh xay dung co cu td chirc va
hoat d6ng ndi by cua cac co quan nha nudc.

Péi tugng diéu chinh cta Luét Hanh chinh nha nuéc rt da dang,
phong phu, bao gbm cac quan hé giita cac co quan quan ly nha nuéc
cép trén vdi co quan quan ly nha nuéc cdp dudi; quan hé giita co quan
quén ly nha nuée c6 thAm quyén chung véi co quan quéan ly nha nuéc
c¢6 thdm quyén chuyén mon; quan hé giita co quan quan 1y nha nuéc
vdi cac cong dén, t8 chirc kinh té, t8 chirc xa hoi, v.v...
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* Ludt Tai chinh

'La mét nganh luét trong hé théng phap luat Viét Nam, téng hop
tAt ca cac quy pham phap ludt do céc co quan nha nudce c6 thdm quyén
ban hanh d diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc
hoat dong tai chinh. D6 1a nhimg quan hé xa hoi phét sinh trong hoat
dong phan bd ngn sach, thu chi ngan sach, cac quan hé vé thué, quan
hé vé thi trueong chimg khoan, quan hé vé cho thué tai chinh...

* Ludt Pat dai

Lu4t Dit dai 12 mot nganh luat trong hé thdng phap ludt Viét
Nam, tdng hop tit ca cac quy pham phap luat do cac co quan nha nude
c6 thim quyén ban hanh dé diéu chinh cic quan hé x4 hoi phat sinh
trong qué trinh quan ly, st dung dét dai va bao vé dit dai, mot tai san
quy gia cua quéc gia. Trén cO SO dat dai thudc s& hitu toan dan, do
Nha nuée théng nhat quan 1y va dai dién cha sé hiru.

Péi twong diéu chinh cia Lu4t D4t dai bao gdm cdc quan hé xa
hoi phat sinh trong qua trinh quan ly nha nudc vé dit dai nhu quan hé
vé giao dit, thu hoi dét, cho thué dét, cip gidy ching nhan quyén sir
dung dét... dugc thiét 14p gitra Nha nude v6i ngudi sir dung dit. Dbi
twong diéu chinh cua Lujt DAt dai con c6 cdc quan hé phét sinh giita
nhitng nguoi st dung véi nhau, nhu quan hé vé chuyén ddi, chuyén
nhuong, cho thué, thira ké, thé chip quyén st dung dét v.v...

* Ludt Ddn sw

Luit Dén s 14 mdt nganh ludt trong hé théng phap lut Viét
Nam, tdng hop tit ca cac quy pham phap luat do cac co quan nha nudc
c6 thAm quyén ban hanh dé diéu chinh cic quan hé vé tai sin mang
tinh chét hang héa tién t& va cic quan hé nhan than. Trén co s& binh
déng, thoa thudn, doc lap va ngang quyén gitra céc chu thé tham gia
quan hé.

Péi tuong diéu chinh cua Luit Dan sy gdm céc quan hé tai san
va cac quan h¢ nhan than:
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Quan hé vé tai san Ia quan hé gilta ngudi voi nguoi thong qua
mdt tai san, nhu quan hé vé mua, ban, ting, cho, cho vay, cim cb,
thé chip tai san v.v...

Quan h¢é nhén than dugc chia thanh hai loai: quan hé nhan than
gin véi tai san 1 nhitg quan hé vé& quyén tac gia; quan hé vé phat
minh sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang céng nghiép v.v... Quan
hé nhan than khéng gén vai tai san 13 nhimg quan hé vé tén goi; quan
hé vé uy tin, danh dyu v.v...

* Ludt Lao dong

Nganh Luat Lao dong 1a tdng hop tit ca cdc quy pham phép luat
dé didu chinh cac quan hé xa hdi phét sinh giita ngudi lao dong véi
ngudi st dung lao ddng; cic quan hé gitra t§ chirc cong doan voi
ngudi sir dung lao dong; cac quan hé vé bdi thudng thiét hai; cac quan
hé vé tranh chép lao ddng; cac quan hé v& bao hiém x4 hdi; quy dinh
thoi gian lam viéc va thoi gian nghi ngoi.

* Ludt Hon nhdn gia dinh

Nganh Luét Hén nhan gia dinh 13 tdng hop tit ca cic quy pham
phap luat diéu chinh cic quan hé nhén than va quan hé tai san, phat
sinh trén co s& su kién két hon hodc nhin nudi con nudi; dbi tirong
diéu chinh cia Lu4t Hon nhan gia dinh gdm: quan hé gitra vo chéng;
quan hé giita bd me va con céi; quan hé tai san gitra vg va chdng, gitra
cha me va con céi.

* Ludt Hinh suw

Nganh Luét Hinh sy bao gdm cic quy pham phép luat quy
dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho xa hoi 1 toi pham va hinh phat
d6i voi nhirng hanh vi do.

Déi tuong diéu chinh cua nganh Luat Hinh sy 14 nhitng quan hé
phét sinh gitra Nha nudc véi ké pham t6i. Pai dién cho Nha nudc do
14 cac co quan diéu tra, truy t5 va xét xir. Chéng han quan hé phét sinh
gifta co quan cbéng an véi bj can Nguyén Vin A trong qud trinh khéi
t6 A v& t6i trdm cép tai san; quan hé giita Toa 4n quin X véi bi cdo Y
trong qua trinh xét xir Y vé toi cudp i san v.v...
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* Ludt T6 tung hinh sy

Nganh Luit Té tung hinh su 13 mét nganh lujt trong hé théng
phap lut Viét Nam, téng hop tt ca cac quy pham phép luat do céc co
quan nha nuée ¢ thim quyén ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xa
hoi phat sinh trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xtr va kiém sat viéc
tuan theo phap luit trong hoat dong diéu tra, truy t§ va xét xir cac vu
an hinh su.

Péi tuong diéu chinh 14 nhimg quan hé xa hoi phét sinh trong
qua trinh gidi quyét cac vu an hinh su.

* Ludt Té tung ddn sy

Luét T6 tung dan sur 13 nganh luat tbng hop tit ca cac quy pham
phép ludt d¢ di€u chinh cac quan hé x& hdi phat sinh trong qua trinh
di€u tra va giai quyét cac vu 4n dan su.

Péi twong diéu chinh 1a nhimg quan hé x4 hdi phét sinh giita toa

an, vién klem st va cac duong su trong qué trinh thuc hién céc thu tuc
dé giai quyét cac vu 4n dan sy

* Lugt Thwong mai

La nganh ludt bao gdm cic quy pham phép luat dé didu chinh
céc quan hé x3 hdi trong qué trinh quéan 1y v& kinh té thuvong mai cia
Nha nuéc va cdc quan hé x& hoi phét sinh trong qua trinh hoat dong
san xuét kinh doanh thuong mai giira cdc chu thé phap luat.

Péi tugng diéu chinh ctia nganh Luat Thuong mai 13 nhitng quan
hé v& quan ly kinh té thuong mai cia Nha nudc va nhimng quan hé xa
hoi phat sinh trong qué trinh hoat déng san xuét kinh doanh thuong
mai cia cac chu thé phap luit.

* Ludt Ngan hang

Luét Ngén hang la nganh luﬁt mdi duge xay dung trong nhiing
nim gén day. Luat Ngan hang la tong hop céc quy pham phap luat do
c4c co quan nha nudc ¢ thim quyén | ban hianh dé diéu chinh céc quan
h¢ xa hoi phat sinh trong hoat dong tién té, tin dung va ngin hang, nhu
quan hé vé gui tién tiét kiém; quan hé vé vay va cho vay; quan hé thé
chip trong vay vén; cic quan hé vé thu dbi, mua ban ngoai té...
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* Ludt Bdo vé méi truong

Luit Bio vé mbi truedng 13 nganh luit trong hé théng phép luat
Viét Nam, bao gdm cac quy pham phép luat do cic co quan nha nuéce
c6 thdm quyén ban hanh dé bao vé tai nguyén mdi truong va diéu
chinh céc quan hé x3 hoi phat sinh trong qua trinh quan ly va sir dung
tai nguy€n moi truong.

Luét Bao vé moi trudng ngoai viéc bao v€ tai nguyén moi
truong, nhu dit dai, rimg nui, séng, hd, tai nguyén trong long dét,
nguén nudce, khong khi, cac loai dong thuc vét quy hiém, canh quan
thién nhién mdi trudng. Luit Bao vé mdi truong con tip trung diéu
chinh cdc quan hé phat sinh trong quéan ly nha nuéc vé& bao vé méi
truong, nhu quan hé vé xdy dung chi dao chién luge vé bao vé moi
truong; quan hé vé xdy dung va thuc hién ké hoach bao vé méi
trueong; quan hé vé quan ly hé théng quan tric; quan hé v& thim dinh
bao cdo danh gid tic dong vao mdi trudng (Bao cdo DTM) cua céc
du 4n va céc co s& san xuét kinh doanh v.v... Luét Bao vé mdi treong
con didu chinh cic quan hé xa h6i vé sir dung tai nguyén méi truong,
nhu quan hé vé nudi trE‘mg cac loai dong, thuc vat thudc nhém 1B va
nhém 1A; quan hé vé st dung ngudn tai nguyén nuéc ngdm; quan hé
vé sir dung mua bén cac loai dong, thuc vat v.v...

* Ludt Quoc té

O cac nudc xa hoi chi nghia, bén canh hé théng phép luit cia
qudc gia con ton tai hé théng quy pham phéap luat quéc té. Nhirng:
quy pham phap lugt quoc té dugc hinh thanh dya trén su thoéa thuin
giita cac qubc gia, né thé hién y chi chung cua cac qubc gia. Song
khong nen tach r01 y chi chung d6 véi y chi va loi ich cua giai cip
cdm quyén ciia mdi mot qudc gia twong ng, ma ¢ cac nuéce x& hoi
chii nghia 12 y chi va l¢i ich ciia giai c¢ip cong nhéan va nhén dén lao
dong. Vi viy c6 thé coi nhirng vin ban quy pham phép lut quc té
dugc Nha nudc xa hdi chi nghia ky két 13 mot phin cia hé thdng
phéap ludt xa hdi chi nghia.

Theo quan diém chung cla cic nha khoa hoc phép 1y hién nay
thi b6 phén Luét Quéc té 1a tong hop tét ca cac quy pham phép lujt
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duoc hinh thanh trén co s& thoéa thudn gitta cac qubc gia véi nhau
nhim diéu chinh cic quan hé xa hoi gifra cac nha nudc véi nhau phat
sinh trong qua trinh d4u tranh va hop tac quéc té.

Bo phan Luét Quéc té duge chia thanh Cong phép quéc té va Tu
phap qubc té: |

- Ludt Céng phdp quéc té: Bao gbm nhitng quy pham phép luit
duoc cac qubc gia va cac chi thé khéc ctia Luat Qubc té x4y dung trén
co s& thoa thuan, ty nguyén va binh déng v6i nhau, nhim diéu chinh
cac quan hé nhidu mit gitra ching, cht yéu 1a cac quan hé chinh tri
gitra cac chu thé ctia Lu4t Qudc té, nhu quan hé vé bién gioi qubc gia,
quan hé v& bién qudc té, quan hé vé ngoai giao, v.v...

- Ludt Tw phdp quéc té: Bao gdm céc quy pham phap luét diéu
chinh céc quan hé xa hoi vé dén sy, hon nhan gia dinh, lao ddng, tb
tung dan su c6 yéu td quéc té.

Quy pham phép luat quéc té khong chi riéng mét quc gia nao
xdy dung ma no 1a su théa thuin gitra cic qubc gia, thé hién y chi
chung ctia cac chii thé tham gia ky két. Vi vy no c6 nhitng diém khac
biét so v&i nganh luat khac trong hé théng phép luit. Song ciing khéng
nén tach biét gitra phap ludt qubc t& voi phap luat qubc gia.

III. QUY PHAM PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT
1. Quy pham phap luat
a/ Khdi ni¢m va dic diém quy pham phadp ludt

Quy pham phép luit 12 mdt loai quy pham x3 hoi, ciling nhu quy
pham dao dirc, quy pham ciia céc td chirc chinh tri xa hoi, quy pham
cua cac ton gido... Chung déu c6 thudc tinh chung giéng nhau 1a ding
dé diéu chinh cic quan hé xi hdi. Quy pham phép luat do giai cp
théng tri, luc lugng cAm quyén trong xa hoi dit ra, n6 thé hién y chi
cla giai cép théng tri, bao vé cho lgi ich ciia lvc lugng cidm quyén.
Péi véi quy pham phép luat x4 hdi chu nghia thé hién ¥ chi va béao
vé loi ich clia giai cdp cong nhan va nhén dan lao dong.

Quy pham phap luit 14 mdt dang clia quy pham x& hdi, vi vy né
luén ludn mang dic diém tinh chit cia quy pham x4 hoi. Quy pham
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phép luat 12 tidu chun, 1a thudc do dé danh gia hanh vi ding, sai; phu
hop, hay khong phu hgp cua con ngudi. Quy pham phép ludt ngoai
cac dic diém chung cua quy pham xa hoi, thi quy pham phép luat con
c6 nhitng dic diém riéng:

- Quy pham phdp ludt do cdc co quan Nha nudc cé tham quyén
ban hanh hodc thira nhdn va dugc dém bdo thuc hién bang bién phap
cuong ché nha muée (thong qua céc co quan nha nude c6 thAm quyén
dé dam bao cho phap ludt duoc thuc hién). Quy pham phap lut do cac
co quan Nha nuée c6 thdm quyén dinh ra, thira nhan hoic phe chuén,
vi vy ban chit cta quy pham phép luat trung véi ban chat cua phap
luat. Quy pham phap lut thé hién ¥ chi cua giai cip cAm quyén, ¥
chi cia Nha nudc. Chiing chira bén trong céc quan diém chinh trj -
phap 1y ciia Nha nuéc trong qua trinh diéu chinh cdc quan hé xa
hoi: Nha nuéc 4p dit y chi cia minh trong mdi quy pham phép luat
bing cach ghi rd cac td chirc, ca nhan nao dit trong nhirng diéu kién
hoan canh nhét dinh phai chiu sy didu chinh ctia quy pham phép
ludt, phai thuc hién cac quyén va nghia vu, ké ca cac bién phép
cudng ché ma ho phai ganh chiu. Con chil thé nao ma khong thuc
hién dtng hodc vi pham céc ndi dung ctia quy pham phép luit déu
bi Nha nuéc truy ciru trach nhiém phép ly d¢é budc cac chu thé phai
thuc hién nghi€ém chinh phép luét.

- Quy pham phdp ludt 1a quy tdc xir sy mang tinh bt budc
chung. Quy pham phap luit dugc ban hanh khong phai cho mdt chu
thé cu thé ma cho nhiéu chi thé (t§ chirc, c4 nhan) tham gia quan hé
xa hoi. Khi moi chu thé & trong nhitng diéu kién ma quy pham phép
ludt da quy dinh thi phai xir sy gidng nhau. Hay néi cach khéac: quy
pham phap ludt duoc dit ra dbi v6i moi chi thé trong diéu kién hoan
canh cu thé, chir khéng cho riéng mot chii thé nao. Tuy viy tinh chét
chung cia cac quy pham phép luit c6 su khac nhau. Chéng han quy
pham phép luat trong Hién phép thi lién quan t6i nhidu t chirc, ca
nhin, con quy pham phap luét lao ddng chi li€én quan téi ngudi su
dung lao d6ng va nguoi lao ddng, co quan quéan ly lao dong.

- Quy pham phdp ludt duoc sir dung ldp di, Idp lai nhiéu lan
trong khodng khéng gian va thoi gian nhdt dinh. Béi quy pham
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phap ludt dugc dat ra khong phai chi diéu chinh mét quan hé xa
hoi ma n6 diéu chinh nhiéu quan hé xa hoi gidng nhau dat trong
nhirng diéu kién thoi gian va khéng gian nhit dinh. Hiédu luc cta
quy pham phap luat chi thay ddi, chdm dut khi co quan nha nuéc
c6 thAm quyén stra ddi, huy bé, hodc thoi gian 4p dung da hét.

Quy pham phap ludt thé hién y chi va bdo vé cho lpi zch cua
gzaz cdp cam quyén, nén quy pham phap luit mang tinh giai cip sdu
sic. Ngoai ra quy pham phap luat con mang tinh xa héi, vi quy pham
phép luét dung dé diéu chinh céac quan hé xd hoi, duy tri trét tu xa hoi,
bao vé doi séng cong ddng va xa hoi néi chung. Quy pham phép luét
mang tinh xa hdi, mai c6 tinh kha thi trong doi séng x4 hoi, con néu
khong mang tinh x3 hoi thi s& khong thé thuc thi trong doi sbng
x4 hoi.

- Quy pham phdp ludt ghi nhdn nhitng viéc dwoc lam, khong
dwoc lam va dwoc xdc dinh chdt ché vé mdt hinh thire. Nghién ciru
quy pham phap luat cho thdy, quy pham phép luit quy dinh nhimg
viéc duge 1am va nhimg viéc khdng dwgc 1am, ciing nhu cac quyén va
nghia vu cua cdc bén tham gia quan hé€ phap luat. Quy dinh cac ché tai
ma cac chi thé budc phai thuc hién néu vi pham phép lujt.

Quy pham phép luét dugc x4c dinh chit ch& vé& mat hinh thirc va
1a nhitng quy pham thanh vén, dugc ghi nhdn trong cac vin ban quy
pham phap luét, duoc trinh bay theo mft nguyén tic nhit dinh. Noi
dung quy pham phép luét chit ché, rd rang, chinh x4c, cu thé va chi
hiéu theo mét nghfa.

- Quy pham phdp ludt cé tinh hé thong, boi cac quy pham c6 su
lién két chat ché véi nhau tao thinh mdt hé thdng quy pham phép luat,
diéu chinh c6 hiéu qua céc quan hé xa hoi va bao-vé loi ich cia giai
cip cAm quyén. Ching han cic quy pham phép luat quy dinh v& quyén
cta ngudi st dung dat trong Ludt D4t dai nam 2003, vé& viéc chuyén
dbi, chuyén nhuong, thira k& thé chip quyén sir dung dit gin bo rit
chat ch& voi cac quy dinh vé hop ddng chuyén quyén sir dung dét
trong Bé ludt Dan su.
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Quy pham phép lut quy dinh nhing hanh vi dugc 1am, ching
han Luit P4t dai quy dinh ngudi st dung dit duge chuyén ddi,
chuyén nhuong, cho thué, thira ké thé chdp quyén sir dung dit. Quy
pham phép lut quy dinh nhitng hanh vi bi cAm doan, vi du Luét Bao
vé mdi trudng quy dinh cAm thai chét thai, cac chit doc hai vao ngudn
nuée. Quy pham phép ludt quy dinh cac ché tai dbi voi cac hanh vi vi
pham nhitng diéu ma phap luat cAm doan. Quy pham phap luit con
ding dé diéu chinh cac quan hé x hdi phét sinh, ton tai va phat trién
trong doi sdng x4 hodi; nhu quan hé vé hop ddng, quan hé vé cim cb
thé chip trong Luat Dan su; quy pham phap luét do cac co quan nha
nude c6 thim quyén nhu Nghi vién, (Quéc hoi), Uy ban Thuong vu
Quéc hdi, Chinh phii, Thia twéng Chinh phu, cac bd, co quan ngang
bd... ban hanh. Viéc ban hanh cac quy pham phép luit duoc tién
hanh theo mét trinh tu thd tuc do phép luat quy dinh.

V6i cach hiéu nhu vy, c6 thé rat ra khai niém quy pham phép
luét nhu sau:

Quy pham phdp ludt 1a nhitng quy tdc xir sw mang tinh bdt budc
chung do cdc co quan nha nwée cé tham quyén ban hanh va dwoc nha
nudc dam béo thuc hién dé diéu chinh cdc quan hé xa hgi nham dat
duoc muc dich nhdt dinh.

b/ Ciu thanh ciia quy pham phdp luit

Chu thanh ctiia quy pham phép ludt chinh 13 nhimng thanh phin
tao nén quy pham phap ludt c6 moi li€n hé mat thiét vgi nhau. Cac nha
khoa hoc phép ly cho ring quy pham phép luat duge cdu thanh béi ba
bd phan: gia dinh, quy dinh va ché tai.

* Gid dinh

Gia dinh 12 bd phan cia quy pham phép luét néu 1én cac diéu
kién, hoan canh (m6 ta tinh hudng) xay ra trong doi séng thuc té ma
chii thé (t6 chirc, ca nhan) can phai xir sy khi gip nhitng diéu kién,
hoan canh do.

Phén gia dinh thuong tra 10i cho cdu héi, chi thé nao? Khi nao?
Piéu kién hoan canh nao? Vi du: Piéu 62 cia Hién phap 1992
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(stra ddi, b sung nam 2001) c6 quy dinh: "Céng dan c6 quyén xay
dung nha & theo quy hoach va phéap luat. Quyén lgi cia ngudi thué
nha va ngudi c6 nha cho thué dugce bao hd theo phép luat". Trong quy
pham nay thi bd phédn gia dinh 1a "cdng dan". Hodc khoan 1 Piéu 201
B ludt T tung dan sy nim 2004 quy dinh: "Ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan phdi cé mdt tai phién toa theo gidy triéu tdp cia
Toa dn; Néu ving mdt lan thir nhdt ¢é Iy do chinh ddng thi phdi hodn
phién tod", phan gia dinh ciia quy pham nay 13 "Ngudi c6 quyén loi,
nghia vu lién quan va Néu ving mit 1an thir nhét ¢6 Iy do chinh dang".

Céc chu thé, cac didu kién, hoan canh dugc néu trong phin gia
dinh 14 rat phong phii. V& hoan canh c6 thé 1a nhimg sur kién lién quan
dén hanh vi clia con ngudi, nhur tham gia giao thong, ¢6 y gy thuong
tich cho nguoi khac, lién quan dén thoi gian ap dung; v& diu kién:
c6 thé 1a diéu kién vé a6 tubi, vé gi6i tinh.

Gia dinh 1a bo phén khong thé thiéu dugc trong quy pham phap
luét. Néu thiéu bd phan gia dinh thi quy pham phép luat tr& thanh vo
nghfa. Boi nguoi p dung va t§ chic thuc hién phap luat khéng biét
duoc 13 ai? trong diéu kién hoan canh nio? thi phai xir su theo cc quy
dinh cta Nha nudc. Vi vy trong phén gia dinh, nha lam luét phai viét
rd rang, chinh xac; phai du kién t6i mirc cao nhét nhiing diéu kién,
hoan canh c6 thé xay ra ma trong d6 hoat ddng cia cac chu thé phai
diéu chinh bing phap luat, 1am dugc nhu vdy s& gidam bét duge 15
héng trong phap luit. Néu khong dy kién dugc ddy du cac chu thé, cac
diéu kién, hoan canh, thi din téi s& c6 nhimg "16 hdng" ctia phap luit,
din t6i viéc thuc hién phdp luat gap nhiéu kho khin, nhu thiéu céc
quy dinh nén phai 4p dung phap luat tvong tr mot hinh thirc 4p dung
phap luat dé dan t6i tiy tién hodc sai s6t. Hodc truong hop gia dinh
cia quy pham phap ludt néu mép mo khong rd rang, chinh xéac, kho
hiéu, cfing s& 1am cho ngudi thuc hién phap ludt khong thé hiéu ndi
hodc hiéu sai quy pham phép luit. Nhimg diéu kién, hoan canh, tinh
hubng va chi thé dugc néu trong phin gia dinh cta quy pham phéap
luét ¢é thé dugc néu theo cach liét ké (ké tén tit ca céc tinh huéng co
thé xay ra). Phan gia dinh ciing c6 thé dwoc néu theo cach loai trir, tirc
1a loai trir nhitng chu thé, nhimg trudng hop khéng chiu su tac dong
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clia quy pham. Chéng han Diéu 7 Luat T chirc Toéa 4n nhan dén
nim 2002 quy dinh: "Tda 4n xét xir cdng khai trir truomg hop cén xét
xir kin dé gitr bi mat Nha nuéc, giir thuin phong my tuc".

Phén gia dinh ciia quy pham phép luat khéng phai 1a bét di, bat
dich, ma c6 thé thay ddi do su thay dbi cia cic diéu kién kinh té,
chinh tri xa hoi, ctia dit nude hodc sy thay dbi vé quan diém chinh trj
phap 1y cta giai cAp cdm quyén va nhén thirc ciia nhimg ngudi 6 lién
quan trong qua trinh xay dung ban hanh phép luét.

Trong khoa hoc phép 1y c6 nhiéu cach phén loai gia dinh:

- Can ¢ vao sb luong cha thé va diéu kién hoan canh ma nguoi
ta phén thanh: gid dinh don gian va gia dinh phic tap:

+ Gia dinh don gian: La gia dinh chi c6 mét cha thé, mét diéu
kién hoan canh. Vi du: Luat D4t dai 2003 quy dinh: "Ngudi st dung
d4t hop phap duoc chuyén ddi, chuyén nhugng, cho thué, thira ké thé
chdp quyén sir dung dit". Phan gia dinh trong quy pham nay gbém chu
thé 12 "ngudi sir dung d4t" con diéu kién "hop phép".

+ Gia dinh phirc tap: La gia dinh c6 thé c6 mot chii thé hoic
nhiéu cht thé, nhung c6 nhidu didu kién hoan canh cu thé. Vi du: Téi
khéng ctru giip ngudi dang & trong tinh trang nguy hiém dén tinh
mang & Diéu 102 ciia B luat Hinh sy 1999 c6 ghi: "Ngudi nao thiy
ngudi khac dang & trong tinh trang nguy hiém dén tinh mang tuy c6
diéu kién ma khong ctru gitp din dén hiu qua ngudi d6 chét thi bi
phat canh céo, cai tao khoéng giam gitr dén 2 nam hodc phat ti tir
3 thang dén 2 nam.

Trong quy pham nay phin gia dinh c6 rit nhiéu didu kién hoan
canh cu thé nhu: "Nguoi nao thiy ngudi khic nguy hiém dén tinh
mang"; "tuy c6 diéu kién ma khong ciru gitip"; "dén dén chét nguoi”.

- Can cir vao tinh chit cia didu kién hoan canh, ma c6 gia dinh
triru tugng va gia dinh cu thé.

+ Gia dinh triru tvong: LA néu 1én céc didu kién, hoan canh mot
cach rat chung chung.
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+ Gia dinh cu thé: La néu 18n céc didu kién, hoan canh rit cu thé
chi tiét.
* Quy dinh

Quy dinh 1a mdt bd phdn cua quy pham phédp ludt néu lén
ménh Iénh ctia nha nudc bude cac chi thé phai xir sy khi gip nhing
didu kién, nhitng hoan canh d4 néu & phin gia dinh cia quy pham
phép luit.

Vi du: Piéu 15 cua Luat Dit dai 2003 quy dinh: "Nha nuéc
nghiém c4m hanh vi l14n chiém d4t dai" thi cum tir "cAm hanh vi lin
chiém dét dai" 12 phan quy dinh cta quy pham phép lut. Quy dinh la
b6 phan quan trong, 13 yéu tb trong tm cua quy pham phép luat. Boi
no la bd phe_‘m'thé hién y chi va lgi ich cia Nha nudc; cia xa hoi va
ctia con ngudi trong viéc diéu chinh cic quan hé xa hdi, quy dinh 1a
ménh 1énh ctia Nha nuéc bit budc cac chi thé phai tudn theo. Théng
qua phin quy dinh cac chi thé phap luit méi biét minh dugc 1am gi?
khong duoc 1am gi? va 1am nhu thé nao? c6 cac quyén va nghia vu gi?
khi & vao diéu kién, hoan canh d4 néu & phén gia dinh.

B0 phédn quy dinh cua quy pham phép luit thuong dugc néu &
cac dang ménh Iénh, nhu: cim; khong dugc; phai; cé... Bd phin quy
dinh clia quy pham phép luat thuong dua ra cac cach xir su dé cac
chu thé thuc hién phu hop véi y chi cia Nha nudc. Co thé noi thong
qua phin quy dinh ciia quy pham phép luit, cac cha thé phéap luat
biét, néu nhu ho & vao cac diéu kién hoan canh, tinh huéng da néu o
trong phén gia dinh thi ho phai lam gi, dugc hoic khéng dwgc lam
gi, hodc 1a lam nhu thé nao? Vi vy doi hoi mirc d6 chinh xac, chit
ché 6 rang cia phin quy dinh trong quy pham phép lu4t 1a rit cin
thiét, n6 ¢am bao tinh phép ché trong hoat dong thuc hién phép luat
ctia cac chu thé phap luit.

Nhitng ménh Iénh, nhitng chi d&n ma Nha nuéc néu & trong phin
quy dinh cta quy pham phap luat budc cac chu thé phai thuc hién c6
thé 1a:

- Nhimg céch thirc xir sy, nhitng hanh vi xir sy ma chu thé phap
luét dugce phép hodc khdng dugce phép lam.
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- C4c quyén va lgi ich ma céc chu thé phap luat duge hudng.

- Céc nghia vu trich nhiém ma cac chi thé phap luat phai
thuc hién.

Ching han tai khoan 2 Diéu 6 Lut Thuong mai niam 2005, phin
quy dinh clia quy pham quy dinh cho céc chii thé (dwoc lam gi?)
"Thwong nhén c6 quyén hoat déng thuong mai trong céc nganh nghé
tai cac dia ban, dudi céc hinh thirc va theo cac phuong thitc ma phép
luat khong cAm". Hodc tai Didu 58 Luat T chirc clia Qudc hdi phin
quy dinh cta quy pham di quy dinh cho chu thé (khong dugc lam
gi?). Cu thé: "Khong c6 sy ddng ¥ cia Qubc hoi va trong thdi gian
Quéc hoi khong hop, khong c¢é su ddng ¥ ciia Uy ban Thudong vu
Quéc hoi thi khdng dugc bat giam truy td dai biéu Quéc hoi va khéng
duge kham xét noi & va noi 1am viée cia dai biéu Quéc hoi".

V& phan loai quy dinh: Cin cir vao mirc do x4c dinh vé xir su
dwoc néu & trong phin quy dinh cia quy pham ma cé phén phén quy
dinh thanh céac loai:

- Quy dinh bt budc: La budc cac chi thé phai xir su theo mét
céch thirc nhit dinh ma khong c6 sy lya chon. Vi du: Trong Luét Bao
vé méi trudng c6 quy dinh: "CAm thai cac chét thai, chdt doc hai vao
ngudn nuéc". Loai quy dinh nay thuong dugc néu duéi dang: "cdm"
"khong duoc”, "phai", thé hién su bit budc mdt cach rd rang cuia
Nha nudc.

- Quy dinh ty nghi: La néu 1én nhiéu cach xir sy khac nhau ma
chu thé c6 thé lira chon.

Vi du: Piéu 95 cia Luat Hon nhén gia dinh quy dinh: Viéc chia
tai san khi ly hon do cac bén thoa thuin, néu khong thoa thuan dugc
thi Toa an giai quyét.

- Quy dinh trao quyén: La quy dinh giao cho céc chu thé duge
quyén xir sy theo mdt cach thirc nhit dinh trong nhitng diéu kién
hoan canh cy thé nhét dinh.

Vi dy: Ngudi st dung dat hop phép dugc chuyén d6i, chuyén
nhugng, cho thué, thira ke, thé chap quyén sir dung dat, dugc cép gie‘iy
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chirng nhén quyén sir dung dit, dugc hudng thanh qua lao ddng, két
qua dau tu trén dat dugc giao, duge huong cac lgi ich tir cdc cOng trinh
bao v¢, cai tao dat mang lai.

* Ché tai

Ché tai 1a mdt bd phén ciia quy pham phap ludt néu Ién céc bién
phép tdc dOong mang tinh chat trirng phat ciia Nha nuéc sé ap dung
d6i vai chu thé nao khong thue hi€én ding bd phén quy dinh caa quy
pham phép ludt, hodc d6i véi chu the nao dét trong nhitng di€u kién,
hoan canh dugc néu & phan gia dinh.

Vi du: Diéu 279 v& t6i nhan héi 16 trong Bd luat Hinh sy nim
1999 quy dinh nguoi nao loi dung chikc vu quyén han nhdn héi 16 tir
500.0008 d@én dudi 10.000.0004 thi bi phat tu tir 2 ndm dén 7 nam. Bo
phan ché tai trong quy pham phap ludt nay 13 "bi phat ti tir 2 nim
dén 7 nim".

Ché tai ctia quy pham phap ludt c6 vai trd quan trong trong viéc
dam bao cho cic quy dinh cua phéap luét dugce thuc hi€én nghi€ém minh.
Vi vdy, cac ché tai trong cac quy pham phap luat quy dinh khéng phu
hgp (qua nhe hodc qua ning) thi tdc dung triing phat, rdn de cua cic
quy dinh phép luat s& kém hiéu qua. Ché tai cia quy pham phép luat
thuong tra 10i cho cdu hoi: chi thé c6 thdm quyén 4p dung bién phép
xur ly nao? d6i voi chu thé da vi pham phép luét hoac khong thuc hién
ding nhitng ménh 1énh di néu trong phin quy dinh cia phap luit. Con
dbi v6i cac chu thé da néu & phén gia dinh thi Nha nudc da thong béo,
hodc canh bao dé ho biét ring néu ho & vao nhimg diéu kién tinh
hudng giéng nhu & phén gia dinh thi ho phai chiu nhimg hiu qua phap
Iy nht dinh. Chéng han Diéu 100 ctia B luat Hinh sy nim 1999 quy
dinh: "Nguoi ndo doi xir tan de, ke hiép ngwoc ddi hode lam nhuc
nguoi 1é thudc minh lam cho nguwoi do tw sdt thi bi phat ti tir 2 ndm
dén 7 ndm". Trong quy dinh nay phan ché tai d chi 15, co quan co
thdm quyén s& ap dung ché tai ddi véi cac chi thé da dugc néu & phin
gia dinh 1 bi phat tii tir 2 nam dén 7 nim.

Céc ché tai cua quy pham phép luét rit da dang phong phu, c6
thé 13 cac bién phap xir phat hanh chinh nhu phat canh céo, phat tién,
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hoéc bi€n phéap hinh su nhu hinh phat tién, hinh phat ti c6 thoi han, to
chung than, hinh phat tir hinh... Ché tai cia quy pham phép luit duoc
chia thanh hai loai: Ché tai c6 dinh 12 ché tai ma trong d6 néu cu thé
chinh xac cac bién phap tic dong cia Nha nudc dbi voi chu thé vi
pham phép luat. Ché tai khéng cb dinh 14 ché tai khong néu cu thé
chinh x4c bién phdp tic dong ctia Nha nuéc ddi véi ngudi vi pham
phép luat ma chi néu muc tdi thiéu va tbi da. Vi du Pidu 150 ctia Bo
luat Hinh sy nim 1999 quy dinh “Ngwoi ndo giao cdu véi ngudi cimg
dong mdu Vvé triec hé, v&i anh chi em cung cha me, cung cha khdc me,
ciing me khdc cha thi bj phat tii tir 6 thdng dén 5 ndm", ché tai bi phat
td tir 6 thang dén 5 nam 1a ché tai khong cb dinh.

Tom lai ché tai cia quy pham phép luét 13 nhig hiu qua bét loi
d6i v6i cac cha thé c6 hanh vi vi pham phap luit. N6 thé hién thai d6
ctia Nha nuéc déi v6i chu thé vi pham phép luat. Ché tai 1a mét trong
nhitng diéu kién quan trong ddm bdo cho quy dinh phéap luit dugc
thuc hién nghiém chinh.

- Céc loai ché tai: Can cir vio tinh chét va bién phap ma cac co
quan nha nudc c6 thAm quyén 4p dung dbi v6i chi thé vi pham phép
ludt ma ngudi ta chia thanh céc loai sau:

+ Ché tai hinh su (hinh phat): La bién phap phép ly cia Nha
nude dy kién s& ap dung dbi voi cac hanh vi vi pham phép luit dugc
xem la tdi pham Ché tai hinh sy gdm: cac hinh phat chinh nhu: phat
canh céo; phat tlen, cai tao khong giam gifr; truc xuét; ti ¢ thoi han;
td chung than; t&r hinh. Cac hinh phat bd sung gdm: cAm dam nhiém
chtac vu, cAm hanh nghé hodc lam cdng viéc nhét dinh, cAm cu trd;
quan ché; twéc mot sb quyén cong dan; tich thu tai san; phat tién khi
khong ap dung 14 hinh phat chinh; truc xuét khi khong 4p dung 13 hinh
phat chinh. Ché tai hinh su chi 4p dung ddi véi c4 nhan ma khong ap
dung d6i v6i phap nhan hodc cac td chirc.

+ Ché tai ddn sy: La bién phap phéap ly ma céc co quan nha
nude c¢6 thdm quyén du kién s& ap dung d6i véi cac chu thé vi pham
cac quan heé tai san va quan hé nhén than, bao gom trach nhiém vt
chét; bdi thudng thiét hai va phat boi ude. Ché tai dan sy dugc ap
dung d8i v6i cac ca nhan, phap nhan va t chuc.

85



+ Ché tai hanh chinh: La bién phap phap Iy ma Nha nudc du
kién s& ap dung dbi voi cac t chirc, ca nhan khi ho vi pham cac quy
dinh trong quan ly hanh chinh nha nuéc. Ché tai hanh chinh: gdm céc
bién phép phat chinh nhu: phat canh céo, phat tién va cac bién phép
phat bd sung nhu tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh,
tudc gidy phép hanh nghé (Vi du: tuéc gidy phép 14i xe).

+ Ché tai ky ludt: La bién phap phap Iy ma Nha nudc du kién s&
ap dung dbi vé&i can b, cdng chuc, nguoi lao ddng, hoc sinh, sinh
vién khi ho vi pham ky luét cong vu, ky luét lao ddng, ky luét hoc tap.
Céc loai ché tai ky luat gdbm: khién trach, canh cdo, cach chirc, budc
thoi viéc, sa thai, chuyén sang 1am viéc khéac c6 muc luong thép hon.

¢/ Phin loai quy pham phdp ludt

Hién nay c6 rit nhiéu quy pham phép ludt, vi vdy ciing c6 rat
nhi€u cach phén chia ching:

- Dua vao dbi tugng diéu chinh va phuong phap diéu chinh
thudc cac nganh lut khac nhau trong hé théng phap luit ma co thé
phan thanh quy pham phap Iuat Hinh su; quy pham phap luit Dén su,
quy pham phap Luét Hanh chinh; quy pham phap luét kinh té; quy
pham phép luit lao dong; quy pham phéap luét tai chinh; quy pham
phap luat dat dai v.v...

- Can ctr vao ndi dung quy pham phap luét, ma c6 thé phén thanh
quy pham phap luat dinh nghia, quy pham phap luat diéu chinh:

+ Quy pham phap ludt dinh nghia: La quy pham c6 ndi dung giai
thich, hodc xac dinh mot vin dé nao d6, hodc néu khai niém phép ly
ma khong néu cach xr sy hodc hdu qua phai chiu néu chu thé khong
xu sy dung. '

Vi du: Khoén 20 Piéu 4 ctia Lut Doanh nghiép nam 2005 quy
dinh: "Qudc tich cua doanh nghiép 1 quéc tich cia nudc, ving lanh
thd noi doanh nghiép thanh lap, dang ky kinh doanh".

+ Quy pham phép luit diéu chinh: La quy pham c6 ndi dung truc
tiép dieéu chinh céc hoat dong cia céac td chirc, hodc cac hanh vi cla
mot con ngudi nao dé.
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Vi du: Khoan 2 Diéu 1 Luat Ngin hang nha nu6c Viét Nam nim
2003 quy dinh: "Ngén hang Nha nudc thuc hién chirc nang quan ly
nha nudc vé tién té va hoat dong ngan hang; 1a ngn hang phat hanh
tién, ngan hang cla cac td chirc tin dung va ngén hang lam dich vu
tién té cho Chinh phu".

- Cin cir vao tinh chat ménh 1énh ciia quy pham ma phén thanh
quy pham bét budc va quy pham tuy nghi:

+ Quy pham bit budc 14 quy pham quy dinh cch xr sur chit ché
(xtr sy theo mot cach thirc nhit dinh).

+ Quy pham tity nghi 14 quy pham cho phép chu thé Iya chon céch
X1I Su.

- Can clr vao ménh 1énh néu trong phin quy dinh cia quy
pham phap luit ma co thé chia quy pham phap luét thanh quy pham
phép luét duat khoat, quy pham phép luit khong dat khoat va quy
pham huéng din:

+ Quy pham phap luat dit khoat d6 1a nhitng quy pham ma phén
quy dinh chi néu lén cach xur su rd rang, diut khodt.

+ Quy pham phép luat khong dat khoat 14 quy pham ma phén
quy dinh néu 1én nhiéu cach xr sy va cho phép chu thé chon cho
minh cach xi¢ sy phu hgp.

+ Quy pham phép luat huéng din 13 nhitng quy pham ma phén
quy dinh thuong dua ra nhitng khuyén nhii, nhimg huéng dén dé cac
chu thé tir giai quyét cic cong viéc nhit dinh.

- Dwa vao céch thire thé hién phin quy dinh & quy pham ma c6
thé chia quy pham phép ludt thanh: quy pham phép luat cho phép; quy
pham phép ludt cam doén va quy pham phdp luit bt bude.

+ Quy pham phap luit cho phép la quy pham cé phan quy dinh
cho phép cac cha thé tur xir su theo mot cach thirc nhat dinh.

+ Quy pham phap luit cAm doan 1a quy pham ma cd phén quy
dinh cdm khong dugc thuc hién nhitng hi‘l’nh vi nhét dinh. Vi dl_.’ll
Trong Luat Bao vé mdi truong quy dinh cadm thai khoi bui va chat
khi d6c hai vao khong khi.
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+ Quy pham phap luat bit budc 1a quy pham cé phin quy dinh
budc cac chi thé phai thuc hién nhitng hanh vi c6 loi nhét dinh.

- Céan cr vao ndi dung va hinh thirc cua quy pham phéap luét,
c6 thé phén thanh:

+ Quy pham ndi dung: 14 loai quy pham diéu chinh vé& mit noi
dung ciia quan hé xd héi, n6é quy dinh quyén va nghia vu cia cac chd
thé khi tham gia c4c quan hé x3 hdi.

+ Quy pham hinh thirc: 1a quy pham quy dinh céc trinh tur thi tuc
phép ly ma cac chii thé khi tham gia quan hé phai thyc hién.

2. Thyc hién phap luit
a/ Khdi niém va cdc hinh thiec thuc hién phdp lugt
- Khdi niém thuc hién phdp ludt

Phép luét c6 vai trd vo cling quan trong trong doi séng xa hoi
va quan ly nha nudc, quan ly x4 hoi. Nhing vai trd d6 c6 tré thanh
hién thuc hay khong, phu thudc rit 16n vao viéc tb chirc thuc hién
phap luat. Phép luat ty minh khong thé di vao cudc sdng ma phai tb
chirc thuc hién phap luét, vi vay td chirc thuc hién phap luat 12 mét
yéu cdu khéch quan trong quan ly nha nuéc. Do d6 xdy dung phap
luat va thuc hién phép luat phai tién hanh mot cach ddng bo thi
quan ly nha nuéc méi co hi€u qua. Vay thuc hién phap luét dugc
quan niém nhu thé nao? G nudc ta hién nay cic co s¢ dao tao déu
¢6 nhitng quan niém riéng vé thuc hién phép luat: Theo gido trinh
Ly ludn Nha nudc va phap luat cia Truong Pai hoc Luat Ha Noi
nam 2008: "Thuc hién phdp ludt 1d hogt dong cé muc dich nham
hién thuc héa cdc quy dinh cua phdp ludt, lam cho ching di vao
cudc song tré thanh nhitng hanh vi thuc té hop phdp cia cde chi
thé phdp ludt". Con quan niém ctia Khoa Luat Pai hoc Quéc gia Ha
Nbi thi cho ring: "Thuc hién phdp ludt la hién twong, qud trinh cé
muc dich lam cho nhitng quy dinh cua phdp ludt tré thanh hoat déng
thuc té ciia cdc chii thé phdp ludt"". Nhr vay thyc hién phap luat 1a

13 . Gi4o trinh Ly luin chung v& Nha nuéc va phép luit, Nxb. CAND, Ha Nbi, 2008, tr 468.
- Gi4o trinh Ly luan chung v& Nha nudc va phap luat, Nxb. Pai hoc Qudc gia, Ha Noi,
1998, tr.369.
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thuc hién ding nhitng yéu cdu cia phéap luét. Chang han mét cong
dan di xe mdy tuan tha phap luat giao thong, dén ngi tu, gap dén do
thi dirng lai; hoic mot doanh nghiép chip hanh nghiém chinh Luét
thué thu nhép doanh nghiép; hodc mot c4 nhan dd st dung phap luat
dé t6 cao ké c6 hanh vi budn ban, tang trit chit ma tay... Tt ca
nhitng hoat dong nay déu dwa céc quy pham phép luit vao trong
thuc tién ciua doi séng x4 hoi. Con néu phép luét dugc Nha nuéc
ban hanh, nhung khong dugc td chirc, thuc hién thi phap lut khong
thé di vao cudc sbéng va phap luit d6 chi nim trén nhing trang
"cong bao". C6 thé néi tit ca nhitng hanh vi xir su ctia con ngudi
phil hop vé6i yéu céu ciia cac quy pham phép ludt déu duogc coi 1a su
thurc hién phép luét trén thuc té.

Thuc hién phap ludt dugc thuc hién véi nhiéu cach thirc khac
nhau, c6 thé d6 1a su kiém ché khong tién hanh nhitng hoat dong
ma phap luét ngan cdm, c6 thé d6 12 viéc chip hanh nghiém chinh cac
quy dinh cua phap luét v.v...

Viéc thuc hién phap luat c¢6 thé 1a do y chi ctia m&i c4 nhan, c4
nhédn nhén thic dugce cic quy dinh cia quy pham phép luét va tu gidc
thye hién hoic ciing c6 thé 13 do y chi cia Nha nuée budc chii thé phai
thuc hién. Ching han mot chu thé vi pham phép luét bi Nha nudc
budc phai thuc hi€n cdc bién phap cudng ché theo quy dinh cua
phép luét.

Viéc thuc hién phép ludt c6 thé dugc tién hanh bdi nhitng quy
trinh rit don gian. Ching han chi thé nim bat, nhan thic cac quy
pham phép luat, xac dinh yéu cau, doi hoi ciia quy pham phép lust
rdi lra chon phwong 4n thuc hién. Tuy véy ciing ¢6 nhiéu quy pham
viéc thyc hién rit phéc tap, phai thong qua nhiéu quy trinh véi
nhiéu t§ chirc va c4 nhan tham gia theo nhitng trinh ty thu tuc chit
ché ma phép ludt quy dinh. Khong it cac quy pham dé thuc hién
dwoc phai ¢6 nhidu vin ban ca cic co quan Nha nuéc cé thim
quyén hudng din chi tiét. C6 thé néi thuc hién phép luat du theo th
tuc don gidn hay phirc tap- thi cudi cung cling déu dua cac quy pham
phép luit vao trong thuc té cudc sbng.
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Thuc hién phap luat duoc biéu hién ra ngoai bang cic hanh vi
hop phap clia chu thé phap luat, phap luit dugc Nha nuée ban hanh
nham dé diéu chinh cac hanh vi ctia cac chi thé phép luét (c4 nhan, tb
chirc), nén thuc hién phép luat dugc thé hién bang nhitng hanh vi phéap
ludt cia cdc cha thé phép luit. Hanh vi d6 c6 thé 12 hanh doéng hoic
khéng hanh dong phii hop véi cac quy dinh ctia phép luat. Vi vay, tit
c4 nhimg hoat ddong ctia cac chi thé phap luét phit hop véi cac quy
dinh cha phéap luét déu duogc coi 13 hoat dong thuc hién phap luit va
hanh vi d6 khong trai phép luat, khong vuot qué gidi han cia quy dinh
phap luit nén hanh vi 6 dugc xem 14 hanh vi hop phép.

Tir su phén tich trén c6 thé rit ra khéi niém: thue hién phdp lugt
la mdt qud trinh hoat dong co muc dich, co chu dinh cua con nguoi
nham lam cho cdc quy dinh ciia phdp ludt di vao cudc song, tré thanh
nhitng hoat dong thuec té hop phdp ciia cdc chii thé phdp ludt.

- Cdc hinh thirc thuc hign phdp ludt

Céc quy pham phép luat rit da dang phong pht, nén cach thic
thuc hién ciing rit khac nhau, cin cr vao cac tinh chit cia cac hoat
dong thuc hién phédp luat, ma khoa hoc phép ly chia thanh cac hinh
thic thuc hién phép luat sau:

Thir nhdt, tudn thii phdp lugt: La hinh thirc thuc hién phap luat
ma trong d6 céc chu thé tw minh kidm ché khong tién hanh nhitng hoat
dong ma phap luét ngin cim.

Vi du: Theo Luat Giao thong duong by quy dinh: Tt ca phwong
tién giao thong khi gip dén d6 phai ding lai, mot ngudi 14i xe 6 t6 dén
nga tu gép dén d6 anh ta dung xe lai.

Tuén thi phép lut c6 hai dic diém: Céc chu thé kiém ché khong
hanh ddng trai phép luat, khéng 1am nhitng diéu ma phép luit cim;
chua ndy sinh quan hé phap luét.
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Thit hai, thi hanh phdp ludt: 14 mot hinh thirc thyc hién phép
lut ma trong d6 cac chu thé tich cuc thuc hién nhitng nghia vu cua
minh do phap luit quy dinh.

Vi du: Luat Thué st dung dét quy dinh: Ngudi st dung dét phai
¢ nghia vu ndp thué sir dung dat, mot ngudi sir dung dét tich cuc thuc
hién nghia vu ndp thué sir dung dt.

Thit ba, sw dung phdp ludt: LA mot hinh thire thuc hién phép luat
ma trong d6 cac chii thé tich cuc, chu déng thuc hién cic quyén cia
minh theo quy dinh cta phap luét.

Vi du: Luat Khiéu nai t& cdo nim 1998 c6 quy dinh céng dén c6
quyén khiéu nai, td cdo. Mot cdng dan tich cuc, chu dong thuc hién
quyén t6 cédo ciia minh d6i v6i hanh vi t§ chirc sir dung chét ma tay
cia ké vi pham phap luét thi hanh vi nady 1a hoat dong st dung
phép luét.

Thit tw, dp dung phdp ludt (hiéu mot cach khai quét) 13 mot hinh
thirc thuc hién phap luat ma trong d6 Nha nudc thdng qua cac co quan
nha nudc c6 thim quyén hodc céc td chitc, c4 nhan dugec Nha nuéde
trao quyén dé& ra mot quyét dinh c4 biét 1am phat sinh, thay dbi, chdm
dirt mt quan hé phép ludt.

Chéng han UBND quan H cin cir vao Luat Xy dung ra quyét
dinh ap dung phap ludt phd d& cong trinh xay dung nha khong phép
ctia 6ng Nguyén Vin A.

Ap dung phap luét 1a mot hinh thirc thuc hi€n phép luat dic blet
trong cudc séng hién nay rit hay st dung hinh thirc nay. Vi vay cin
phai di sdu nghién ctru vin dé nay.

b/ Ap dung phdp lugt

- Khdi niém dp dung phdp ludt

Ap dung phép luét 12 mot hinh thirc thue hién phap luit, nhung
day 1a mot hinh thtrc thuc hién phép luat rit ddc thi, béi vi chi c6 4p
dung phap luit méi l1am cho phdp luat dugc thyc hién triét dé trong
thuc té cude séng, do 4p dung phdap luét c6 su can thi¢p ciia Nha nudec,
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Nha nudc bit bude cac cha thé phai thuc hién ding quy dinh cia phap
luét. Vi du: Khi UBND cép huyén ra quyét dinh thu hoi dit dé lam
dudng giao théng thi ngudi sir dung dit phai chdp hanh triét dé
quyét dinh nay. Nhu vay, cac quy dinh phéap luat vé dét dai da dwoc
thuc hién triét dé trong cudc séng. Con cac hinh thirc thuc hién
phap ludt khéc nhu chdp hanh, tudn thi phép luit... thi phap luét
thudong khong duge thuc hién triét dé, vi cac chu thé t giac thuc
hién cac quy dinh cua phap ludt ma khdong c6 su can thi€p cua Nha
nuée, nén ho c6 thé thuc hién, khong thuc hién hoic thuc hién
khong ddy di. C6 thé noi néu thiéu hinh thirc 4p dung phap luét thi
nhiéu quy pham phap luat khong tro thanh hién thyc trong thuc té
ctia doi séng xa hoi. Boi vi nhiéu truong hop néu thidu su tic dong
can thi€p ctia Nha nuéc thi cdc chu thé khong thuc hién hoidc thuc
hién khéng diy da cac quy pham phap luét.

Ap dung phap luét c6 nhimg dic diém sau:

+ Ap dung phdp ludt chi dwoc tién hanh béi cdc chii thé cé
thdm quyén: Phap luat quy dinh cho mdi loai co quan nha nuéc duge
quyén ap dung mot sb loai van ban quy pham phép luat nhét dinh,
trong nhirng truong hop nhit dinh. Ching han, chi ¢6 tda 4n méi
dwoc 4p dung phap luat hinh su dé xét x ngudi pham t6i, con
UBND thi khong dugce 4p dung phap luit hinh sy dé xir ly dbi véi
nhitng hanh vi vi pham phép luat, ma chi dugc 4p dung phéap luit
Hanh chinh, Luat Dan su, Luat DAt dai...

Phap luét ciling quy dinh trao quyén cho co quan, td chirc va mot
sO ¢4 nhan c6 quyén ap dung phap luét.

Vi du: Khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh s§ 88 ngay 29/8/2006 cua
Chinh pha vé& dang ky kinh doanh: Phong ding ky kinh doanh c4p tinh
¢6 quyén cip gidy ching nhan ding ky kinh doanh cho doanh nghiép.
Khoan 5 Piéu 8 Luat Doanh nghiép quy dinh: Doanh nghiép duoc
quyén tuyén dung, thué va str dung lao ddng theo yéu cu kinh doanh,
vdy chu doanh nghiép tu nhin 14 cd nhidn dugc nha nuéc trao cho
quyén nay khi nguoi d6 ra quyét dinh tiép nhan ngudi lao dong lam
viéc cho doanh nghiép cta minh va ky hop ddng véi ngudi dé...
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Co6 thé n6bi ngoai cac co quan nha nude, cac nha chirc trach va ca
nhin dugc nha nudc trao quyén thi khong c6 bat cir mdt chu thé nao
c6 quyén ap dung phap luit.

+ Ap dung phdp ludt 1 mot hoat dong mang tinh quyén luc nha
me6e, thé hién: co quan nha nudc c6 thAm quyén 4p dung phap luat
theo y chi don phuong ma khdng phu thudc vao y chi cia bén bi ap
dung; viéc thuc hién cdc quy dinh trong vin ban 4p dung phdap luit
duoc dam bao thuc hién b?mg bién phap cudng ché nha nuéc. Ching
han mot ngudi 14n chiém dét dai khi bj thu hdi thi ho 1am don khiéu
nai, hodc tiép cédn co quan nha nudc dé xin duogc st dung. Nhitng co
quan ra quyét dinh thu hdi vin thuc hién theo quyét dinh ctia minh.

+ A'p dung phdp ludt la mdt hoat dong dwoc tién hanh theo mét
thit tuc rdt chdt ché do phdp ludt quy dinh. Chang han mudn 4p dung
phap luit Hinh sy phai tién hanh theo mot td tung hinh su rit chit ché.
Vi dy: mudn diéu.tra mot vu 4n hinh sy thi phai c6 quyét dinh khéi tb
clia co quan cong an va quyét dinh d6 phai dugc sy phé chudn cia
Vién kiém sat hoic qua trinh xét xir mdt vu 4n hinh sy ciing phai theo
nhitng thu tuc tb tung hinh su rat chit ché hodc xir phat hanh chinh
phai tién hanh theo céc thit tuc xir phat hanh chinh.

+ Ap dung phdp ludt la mét hoat dong khoa hoc va séng tao.
Trong qua trinh 4p dung phép luét khong dugc rdp khudn, may méc,
don thuin phap 1y. Néu 4p dung phap luat cimg nhic thi c6 thé din
dén sai 1Am hodc hiéu qua 4p dung phdp luat khdng cao, ma ap dung
phép luat phai phi hop véi thuc té khach quan cta vu viéc. Trong
khuén khd ctia phap luit cho phép thi 4p dung phép luat phai khoa hoc
sang tao, phai biét van dung nhitng quy dinh phép luat chung chung dé
giai quyét nhitng vu viéc cu thé rit da dang va phirc tap. Do d6, trong
qué trinh 4p dung phap luat phai 14t di 1at lai vén dé. Chinh vi viy ma
phai ning cao trinh d§ ndng luc va nghi€p vu chuyén moén cua cic can
b3, cong chirc thue hién chirc nang ap dung phap luat nhu thAm phén,
hdi thim nhan dan, vién kiém sét nhan dén, can b3 diéu tra v.v...

Tur sy phén tich trén co thé di téi khai niém 4p dung phép lu4t:
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Ap dung phdp ludt 1a mot hoat dong mang tinh 16 chirc thé hién
quyén luc nha nude duoc thuc hién théng qua cde co quan Nha nuede
6 tham quyén, cdc nha chike trdch, cdc 6 chitc xd hdi, cdc cd nhan
duwoc Nha nudc trao quyén. Can cik vao cdc quy dinh cia phdp ludt dé
ra cdc quyét dinh cd biét (vin ban dp dung phdp ludt) lam phdt sinh,
thay doi hodc chdm dirt cdc quan hé phdp ludt.

- Cdc truong hop dp dung phdp ludt

Nghién ciru 4p dung phép luét cho thdy, 4p dung phap luét chi
dugc thyue hién trong céc trudng hop sau:

Thir nhdt, khi Nha nuée thdy cdn phai st dung mot bién phap
cudng ché véi mot ché tai thich hop dbi véi chii thé c6 hanh vi vi
pham phép luit. Hay ndi cach khéc, 4p dung phéap luit chi dugc thuc
hién khi cé hanh vi vi pham phép luat. Vi du: Khi c6 nguoi 1ai xe 0 td
vao dudng nguoc chiéu, thi canh sat giao thong c6 quyén ap dung
phap luét dé xir phat ngudi vi pham dé.

Thiz hai, khi cac chu thé c6 quyén va nghia vu khong mic nhién
phét sinh, thay ddi, chAm dirt néu thiéu sy can thi€p ctia Nha nudec. Vi
du: Hién phap nam 1992 quy dinh cong din c6 quyén tr do kinh
doanh, nhung céng dan muén dugc kinh doanh thi phai dén co quan
cép gidy phép dang ky kinh doanh va co quan nay phai cin ctr vio céc
quy dinh ctia phap luat dé cdp gidy phép kinh doanh cho céng dan do.
Nhu vdy, mudn thuc hién quyén kinh doanh ciia céng dén thi phai 4p
dung phép luit.

Thit ba, khi xay ra tranh chép vé quyén va nghia vu giira cac bén
tham gia quan hé phép lut, ma ty ho khong thé giai quyét duoc. Vi
du: A vay tién ctia B nhung sau d6 A khong tra cho B nén B phai kién
ra tda an. Toa an phai cén cir vao céc quy dinh ciia phéap luit Dan su
dé ra mot ban 4n bude A phai tra tién cho B.

Thit tu, trong trudong dic biét can thiét, hodc trong trudng hop
Nha nuéc thiy cin phai tham gia kiém tra, giam sét hoat dong cuia cac
bén trong quan hé phap luit; hodc x4c nhan sy tbn tai hay khong tdn
tai mOt quan hé phap luat. Vi du: co quan cong chimg ap dung phap
ludt d& x4c nhéan vao hop ddng mua ban nha & hoic UBND huyén A ra
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quyét dinh trung dung mét chiéc thuyén may cia 6ng B dé ciru ngudi,
ctru tai san dang troi trén song do 1ii lut géy ra.

Nhu vay c6 thé noi, ap dung phéap luét vira 1d mdt hinh thirc thue
hién phép luat ctia céc co quan nha nudc, vira 1a cach thirc nha nuéc tb
chirc cho cac chi thé thuc hién phép luat. Boi nhitng hoat dong nay
déu dwa phap luat vao trong thuc té cudc séng.

- Cdc giai doan cua qud trinh dp dung phdp ludt
Quaé trinh &p dung phép luét phai trdi qua cac giai doan sau:

Giai dogn 1: Phdn tich nhiing tinh tiét khdch quan cua vu viéc
va lam ré cdc ddac trung phdp ly cua vu viéc. Giai doan nay can luu y:

- Céc co quan nha nuée ¢6 thdm quyén 4p dung phap luat phai
xem xét tat ca cac tinh tiét khach quan cua vu viéc va lam rd cac su kién
¢6 lién quan. Phai x4c dinh cac tinh tiét cia vu viéc c6 thé xay ra trong
thue té hay khong? Hay 14 gia tao; mirc 3 tin cdy ra sao?... trong nhimg
trudng hop cin thiét phai sir dung t6i cac bién phap chuyén biét, nhu 1a
giam dinh phép y dé xac dinh cac tinh tiét ctia vu viéc.

- Céc co quan nha nudc c6 thAm quyén phai thu thdp céc tinh tiét
thue té, khach quan cua vu viéc va lam rd céc tinh tiét d6 c6 phii hop
v6i phép luat hay khéng dé 4p dung phap luit. Hay néi cach khac,
phai xdc dinh rd cic dic trung phap ly ciia cac tinh tiét, cac vu viéc.
Bai khong thé ap dung phap luit d6i véi nhimg vu viée khong c6 dic
trung phap ly, khéng phu hop vé6i phép lujt. Do d6 & giai doan nay
phai nghién ctru mot cach khach quan, toan dién, diy du cac tinh tiét
cla vu viée, khdéng bo qua chirng cr. Va ciing cin lwu y ring trong
qué trinh tim hiéu, thu thip chimg cir thi phai tuan thi cic quy dinh
cua phép luét vé& thu tuc td tung.

Giai dogn 2: Giai doan lya chon nhitng quy pham phdp ludt
twong ieng dé dwa ra dp dung. Giai doan nay cin luu ¥ cic diém:

- Trude hét phai x&c dinh vu viéc do nganh lujt nao diéu chinh.
Chéng han néu chét ngudi, do tai nan lao dong thi phai x4c dinh do
Luét Lao dong diéu chinh. Con néu chét ngudi do hanh vi tdi pham gay
ra, bdi mot nhat dim, nhat chém thi do nganh Luét Hinh sy diéu chinh.
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- Phai lya chon nhitng vi pham phap luat nao Ia thich ng téi vu
viéc. Mudn lya chon dugc vi pham phéap luit thich tmg thi phai dva
vao phén gia dinh ctia quy pham phép luat. Béi phén gia dinh s& néu
1én nhimg diéu kién, nhimg hoan canh, nhimg chu thé cu thé, ma khi
trong thuc té xuét hién gidng nhu vy thi ta phai Iya chon quy pham
phap luat d6 dé ap dung.

- Phai xét hi€u luc cta vi pham phép luét gém: hiéu luc vé ngudi
(cho loai ngudi nao); hidu lyc vé khong gian, tirc 1a quy pham phép
ludt d6 4p dung cho ca nudc hay trong timg dia phuong; hiéu luc vé
thoi gian tic 1a xem quy pham phédp luit d6 con hi€u luc nita hay
khong, hay c6 hiéu luc tir thoi gian ndo? va phai xem quy pham phép
lut d6 c6 hiéu luc hdi td (hidu luc tré vé& trrdc) hay khong?

Giai doan 3: Giai doan lam sdng o tw twong, ngi dung cua quy
pham phdp ludt dua ra dp dung. Mubn thuc hién dugc giai doan nay
thi phai biét giai thich phép luat, thong thudng c6 nhitng phuong phép
giai thich sau:

- Gidi thich 16gic: La phuong phap phén tich logic, suy doan
16gic dé 1am 5 tu tudng ndi dung ciia quy pham phép luit.

- Giai thich v& mit vin pham: La 1am rd ngit nghia cia timg cau,
timg chir, ting déu chdm, diu phiy trong cic quy pham phép luat.

- Giai thich vé& mat lich s&: La phéan tich hoan canh lich st khi
xdy dung van ban quy pham phép luét do.

- Giai thich hé théng: L4 giai thich cic quy pham phap lu4t trong
mdi quan hé véi cac quy pham phép luat khéc gin giii né trong tinh
hé théng.

Bén phuong phép giai thich trén c¢6 quan hé chit ché véi nhau,
khéng loai trir nhau ma bd sung cho nhau va dién ra kha nhanh
trong tu duy ngudi ap dung.

Giai doan 4: Giai doan ra vin ban 4p dung phép luit. La giai
doan cac co quan nha nudc cb thdm quyén hoic céac td chirc, c4 nhan
duge Nha nude trao quyén, cin cit vao cic quy dinh phap 1y chung, dé

96



quy dinh quyén va nghia vu phap 1y cu thé cia cac chu thé, hodc cic
bién phap phap ly, cac trach nhiém phap ly dbi véi nhitng hanh vi
vi pham phaép luit.

Chu y: Vin ban 4p dung phap luat phai ban hanh ding thim
quyén c6 tén goi, ndi dung vin ban phai rd rang, tir ngit phai chinh
xéc, chu thé phai cu thé.

Giai doan 5: Giai doan 16 chirc thuc hién vin bdn ap dung phap
ludt. Giai doan nay doi héi cic co quan nha nudc cé thim quyén td
chirc thuc hién dung céc quy dinh trong vin ban ap dung phap luit.
Ddng thoi phai kiém tra viée td chirc, thuc hién vin ban ap dung phép
luét do.

¢/ Van ban dp dung phdp ludt

Két qud hoat dong cua 4p dung phép luit 14 cho ra mot vin ban
4p dung phap luat. Vin ban nay do cic co quan nha nudc cé thim
quyén hoic cac td chirc, ca nhan dugc Nha nude trao quyén ban hanh,
dwra trén cac quy pham phép luat cu thé dé giai quyét mot van dé phap
Iy cu thé. Vin ban ap dung phép luit chi 4p dung mot 14n cho mét chu
thé cu thé trong mdt truong hop cu thé. Vi du quyét dinh thu hoi dit
cia UBND huyén Tir Liém d6i v6i 6ng A vi 6ng da 14n chiém dét cua
Nha nuéec.

Vin ban ap dung phép luit quy dinh quyén va nghia vu cu thé
ctia cac chi thé, cic bién phép phép Iy, cac trach nhiém phép 1y ma
cac chu thé phap ludt phai thuc hién dua trén co s& cic quy pham
phép luat.

Vin ban 4p dung phap luit mang tinh quyén luc nha nudc, bit
budc cha thé bj 4p dung phai thuc hién va né thuong duoc thé hién
dudi mot hinh thic xac dinh, nhu quyét dinh, ban 4n, 1énh diéu dong...

Vian ban 4p dung phdp luit do cic co quan & céc nganh, cic cAp
ban hanh. Ching han vin ban quyét dinh ctia mét 6ng giam ddc cong
ty v& viéc sa thai dbi véi mét cong nhén, khac hon rat nhidu so véi
mdt ban an hinh sy, ciia mot tda an bdi ban 4n hinh sy c6 rit nhiéu noi
dung va tinh tiét phirc tap, trong d6 c6 phin diu cia ban 4n 1a phin
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mb ta céac tinh tiét su viéc, phan tiép theo la phin ap dung cac quy
pham phap luét, phan cubi la phan két 4n.

Néu cin cir vao ndi dung, c6 thé chia vin ban 4p dung phap lust
thanh hai loai:

- Vin ban quy dinh cic quyén va nghia vu cta cic chil thé.
Nghia 14 mdt van ban 4p dung phép luit ma trong 46 xac dinh rd cic
bén dugc cic quyén gi? va phai thuc hién nghia vu phép 1y gi? Vi du
mdt ban an dan sy giai quyét viée tranh chdp vé hop ddng dan su giira
bén A va bén B. Trong ban 4n s& quy dinh cac quyén va nghia vu ctia
bén A va céc quyén va nghia vu cia bén B dua trén co s& cac quy
pham phéap luét Déan su.

- Vin ban quy dinh cac bién phap phép ly, cc trach nhiém phap
Iy. P6 1a cac van ban xir phat dbi véi cac cha thé c6 hanh vi vi pham
phap luat, nhu quyét dinh xtr phat hanh chinh, dbi véi cac chit thé vi
pham phép Luét Hanh chinh; quyét dinh xir Iy ky luat dbi véi ngudi
¢6 hanh vi vi pham ky luét lao ddng, ky luit cong vu. Hodc cic ban én
quy dinh trach nhiém hinh su dbi v6i cac hanh vi nguy hiém cho xa
héi 1a tdi pham.

Céc vin ban nay thudng xac dinh bién phap cudng ché dbi voi
cac hanh vi vi pham phép luit nhu bi phat canh céo, phat tién (trong
xir phat hanh chinh) hodc bi xtr ly ky ludt v6i céc bién phap nhu
khién trach, canh céo, ha mirc luong, sa thai (trong xtr 1y ky luét lao
dbng) hodc bi phat canh céo, phat tién, phat ti,... (trong hinh su).
Ngoai ra van ban ap dung phap ludt con quy dinh céc chu thé phai
thuc hién cac trach nhiém phap Iy nhu bdi thudng thiét hai, khic
phuc cac hiu qua do hanh vi vi pham phép luét géy ra.

Tir sy phan tich trén c6 thé hidu: Vin ban 4p dung phap luat 13
vin ban phép 1y ¢4 biét do cac co quan nha nude cé thdm quyén, cac td
chirc, ¢4 nhan dugc nha nudc trao quyén ban hanh trén co s& cac quy
pham phap luat dé xac dinh céc quyén, cac nghia vu phap 1y cho céc
chu thé cu thé hodc quy dinh cac bién phap trach nhiém phap ly dbi
voi chil thé ¢6 hanh vi vi pham phép luat.
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IV. QUAN HE PHAP LUAT
1. Khai niém, dic diém quan hé phap luit

«/ Khdi niém

Thuc t€ lich sir cho thiy, xa hoi nao ciing vdy, déu 1a “san
phdm cia sw tde dong ldn nhau giska con nguoi”**. Diu d6 thé hién
& chd, con ngudi khong thé ton tai ngoai x4 hdi va xa hdi ciing
khong thé ton tai néu khong c6 con ngudi. Vi thé, xa hoi 1a hé
théng cac quan hé phirc tap, da dang nay sinh gita c4 nhan véi ca
nhén, gitra c4 nhin véi td chirc, giita c4 nhan véi nha nudc v.v...
Céc quan hé nay dugc goi la quan hé xa hdi, chung phét sinh trong
qué trinh san xuit va phan phdi cia cai vat chét, trong viéc nhim
théa man cac nhu ciu vin héa tinh thin ciing nhu trong viéc bao vé
lgi ich x& hoi va cac thanh vién cua no.

Su hinh thanh va phat trién cac quan hé xa hoi chiu sy tac dong
cta nhiéu yéu td khac nhau, song vin dé& quyét dinh nhit vin l1a do
diéu kién san xuft va sinh hoat vat chit cta xa hoi d6. Nhu vay, quan
hé xa hdi ludn ludn ton tai khach quan, khong 1€ thudc vao y chi chu
quan ctia con ngudi. Tinh khéch quan cta ching thé hién & chd con
ngudi séng trong xa hdi khong thé dat minh ngoi nhitg méi lién hé
xd hoi. Tuy nhién, su tdn tai, van dong va phat trién cua céac quan hé
xd héi lai tuy thudc vao cach thic xr sy cla con ngudi. Néi cach
khéc, théng qua cach thirc xir sir ciia con ngudi thi c6 thé tac dong dén
cac quan hé xd hdi khach quan, hudng su phét trién cia ching phu
hop véi loi ich cta giai clp thdng tri va cong ddng xa hdi néi chung.

Quan hé xa hdi rt da dang va phong phi nhu quan hé gia dinh,
quan hé lao dong, quan hé tai san, quan hé dao duc, quan hé chinh tri
v.v... Chinh tinh da dang ctia quan hé x4 hdi din dén sy phong phu cua
c4c hinh thuc tac dong dén chang. Trong lich s, ngudi ta da sir dung
rét nhidu loai quy pham xa héi khic nhau dé didu chinh cac quan hé
xa hoi nhu quy pham dao durc, céac tin didu tén gido, phong tuc, tap
quan, cic quy pham phap luat... Tuy nhién, hiéu qua tic dong dén cac

" Mac - Angghen toan tap, tip 27, tr. 402.
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quan hé xa hoi cua mdi loai quy pham c6 su khac nhau, vi vay, viéc
lya chon loai quy pham xi hdi nao cin 4p dung c6 y nghia rit lén
d6i voi viéc dat muc dich ma con ngudi dit ra. Trong hé théng cac
quy pham xa hoi, quy pham phép luat c6 vi tri dic biét quan trong,
dwgc 4p dung mang tinh hiéu qua nhét. Boi vay, trong xa hdi co giai
cip, nha nu6c da sir dung hé théng cac quy pham phap luat dé diéu
chinh c4c quan hé x4 hoi quan trong nhim dam bao cho chiing phat
trién phu hop véi y chi va loi ich cia minh. Viéc ding quy pham
phap luét diéu chinh cac quan hé x4 hoi da lam cho cic quan hé iy
c6 tinh chét phap ly, nghia 1a ¢4 quy dinh cho cic bén tham gia
quan hé xa hdi d6 c6 céc quyén va nghia vu phéap 1y nhét dinh. Do
vdy, co thé x4c dinh, quan hé phdp ludt la quan hé xd@ héi dugc diéu
chinh bang quy pham phdp lugt, lam cho cdc bén tham gia quan hé
dé c6 quyén va nghia vu phdp Iy.

b/ Pic diém cia quan hé phdp luit

La mot dang quan hé x& hoi déc bi€t, quan hé phap luat c6 nhiing
dac diém sau day:

Mot la, quan hé phap luit 12 mot loai quan hé thude kién trac
thugng téng, vi vy, no co su tdc dong bién ching vdi co sé ha téng xa
héi. Lich sir loéi nguc‘ri cho thiy, trong céc x4 hoi c6 giai cdp, cac kiéu
quan hé san xut nhit dinh s& san sinh ra kiéu quan hé phap luét twong
g v&i n6. Vi viy, trinh do, tinh chit cia quan hé san xuit 1a yéu t6
quy dinh ndi dung va tinh chét clia quan hé phap luét. Dén lugt minh,
quan hé phap ludt cling c6 tac dong anh hudng rt 16n téi sir van dong,
phat trién cia co s& kinh té - xa hoi.

Hai la, quan hé phap ludt 12 quan hé xa hdi c6 ¥ chi. Didu nay
duogc thé hién trén mot s6 khia canh sau day:

- Quan hé phap luit ndy sinh trén co s& quy pham phéap luit ma
ndi dung cua quy pham phép luit thé hién y chi cuia nha nuéc. Nha
nudc dung cidc quy pham phép luét di€u chinh cdc quan hé x& hdi
nhiam dam bao trat ty xa hoi theo mong mudn cia minh.

- Khi tham gia céc quan hé phap luit, cic cht thé thé hién y chi
ctia minh thong qua viéc thyc hién cac quyén va nghia vu phap ly.
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- C6 nhilmg quan hé phéap luat ma su hinh thanh d6i hdi ca hai
bén chu thé phai thé hién y chi (ching han quan hé hop déng) nhung
ciing c6 loai quan hé phap luat dugc hinh thanh trén co s& y chi cla
nha nuéc (vi du quan hé¢ phap luét Hinh su).

Ba la, quan hé phép luét hinh thanh trén co s& su diéu chinh cua
phap lut nén mang tinh giai cip sdu sic. Viéc lya chon quan hé xa
h6i nao dé didu chinh va diéu chinh céac quan hé xa hoi d6 nhu thé nao
phu thudc vao y chi cla giai cp ndm quyén luc nha nude.

Bén la, quan hé phap luat dugc dam bao bing quyén luc nha
nudc. Nha nuéc théng qua cac thiét ché cia minh dé dam bao cho
phép luét dugc ton trong va thuc hién trong cudc séng.

2. Phén loai quan hé phap luat

Su da dang, phong phu cta céc loai quan h¢ xa hdi cling nhu quy
pham phép luat diéu chinh chung din dén su hinh thanh nhiéu loai
quan hé phap luét. Vi thé, trong khoa hoc phép 1y ciing nhu trong thuc
tién, viéc phan loai cdc quan hé phap luat c6 thé dva vao nhiéu tiéu chi
khéac nhau.

- Can clr vao dbi twong va phuong phap diéu chinh, quan hé
phap ludt dugc phén loai thanh cidc nhém tuong ung véi cac nganh
ludt nhu: quan hé phép luat Dén su, quan h¢ phap ludt Hinh su, quan
hé phéap luat Hanh chinh v.v...

- Can ¢ vao dic diém, tinh chit ciia quyén va nghia vu giita cac
bén tham gia, quan hé phap luat dugc phan loai thanh quan h¢ phép
luit don gian va quan hé phép ludt phic tap. Quan hé phap luit don
gian 13 dang quan hé phdp luit ma mot bén thi co6 quyén con bén kia
phai c6 nghia vu twong tng, ching han quan hé phép luat bdi thuong
thiét hai do vi pham hop ddng. Khéc véi quan hé phép ludt don gian,
trong quan hé phap luat phirc tap, mbi bén tham gia ddng thoi vira ¢6
quyén, vira c6 nghia vu. Vi du: trong quan hé mua bén hang héa, bén
ban ¢6 quyén nhén thanh todn, dng thoi phai c6 nghia vu giao hang
cho bén mua; con bén mua, mudn thuc hién quyén s& hiru déi véi
hang hoa thi phai thuc hién nghia vu thanh toan cho bén ban.
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- Can cir vao cach thic thuc hién quyén va nghia vy, quan hé
phép lut c6 thé dugc chia thanh quan hé phap luit trong d6i va quan
hé phap luat tuyét dbi. Quan hé phéap luat twong ddi 1a quan hé phap
luat ma cac chu thé dugce xac dinh cu thé. Vi du quan hé hop déng dan
su, quan hé phép luat t§ tung dén sur giita tda an va nhitng ngudi tham
gia t5 tung... Quan hé phép luat tuyét déi 1 quan hé phap luét trong d6
mot bén chi thé duge xac dinh con chu thé khéac 1a bét ky c4 nhan,
td chirc ndo. Trong quan hé phép ludt tuyét d6i, cha thé xac dinh la
bén c6 quyén, con cac chii thé con lai c6 nghia vu khong duoc vi
pham, ching han quan hé phap luat vé s& hitu, quan hé phap luét vé
quyén tac gia v.v...

3. Ciu thanh ciia quan hé phap lujt

CAu trac cia mot quan hé phap luat dugc tao thanh béi ba yéu td,
bao gém chu thé, khach thé va ndi dung ctia quan hé phap luit.

a/ Chii thé ciia quan hé phdp lugt

Chu thé ctia quan hé phap luét 1a nhitng c4 nhén hay t chirc c6
ning luc chi thé tham gia vao quan hé phap luat. Néi cach khac, td
chirc, c4 nhan nao théa man dugc nhimng didu kién do nha nuéc quy
dinh cho m&i loai quan hé phéap luét thi c6 thé trd thanh chu thé cia
quan hé¢ phép luét do.

- Cd nhén

Chu thé ctia quan hé phép ludt 1 c4 nhan bao gdm ngudi nudc
ngoai va cong dan Viét Nam. Ngudi nudc ngoai cu tri hop phéap trén
lanh thd Viét Nam c6 quyén tham gia céc quan hé phap ludt theo quy
dinh cta phép luit Viét Nam. Tuy nhi€n, ngudi nude ngoai bi han ché
tham gia vao mdt s quan hé phéap luat nhét dinh, ching han cac quan
hé v& biu cir, img cir. Cong dan Viét Nam c¢6 quyén tham gia vao hiu
hét cac quan hé phéap luat, trir nhitng quan hé phép lut khong thira
nhéin chu thé 14 c4 nhan cong dan (vi du quan hé chinh trj giita cac chu
thé luat qudc té).

C4 nhan tham gia vao quan hé phap luat bing hai phuong thirc,
truc tiép va gian tiép.
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Pé tham gia truc tiép vao cac quan hé phép ludt, c4 nhan phai c6
nang lrc chia thé, bao gdm ning lwc phap ludt va nang luc hanh vi.

Ndng lyc phdp ludt 13 kha ning ciia cic c4 nhén hay td chic c6
nhimg quyén hoic nghia vu phap Iy nhit dinh theo quy dinh ciia phép
luat. Té chirc hodc ca nhan c6 ning luc phéap luit thi s& dugc (c6
quyén) hogic phai (cé nghia vu) tham gia vao quan hé phép lut nhét
dinh. Nang luc phép luit cia cé nhan xudt hién ké tir khi c4 nhéan dugc
sinh ra va chi mét di khi nguoi d6 da chét.

Néing lyc hanh vi 1a kha ning cia cac c4 nhin bang hanh vi cla
minh dé thuc hién quyén va nghia vu phap 1y theo quy dinh ctia phap
luét. V&i niing luc hanh vi, cac chu thé tham gia quan hé phép luat mot
cach doc 1ap, tu xé4c lap va thuc hién quyén va nghia vu phap ly, tu
chiu trach nhiém vé nhimg hanh vi ctia minh. Khéc véi ning luc phéap
ludt, nang lyc hanh vi chi xuét hién khi c4 nhan dat dugc nhitng d6
tudi nhét dinh va dat dugc nhitng didu kién nhit dinh. Nang luc hanh
vi & mdi nhém quan hé phép luat khac nhau xuét hién dbi véi cong
dan & nhitng 46 tudi khac nhau. Vi duy, theo phép luat Viét Nam, cong
dan c6 nang luc hanh vi két hon & tudi 20 (dbi v6i nam), tubi 18 (dbi
véi nit); ndng luc hanh vi bu cir & tudi 18, ning luc hanh vi ung cu &
tudi 21. Trong mot sb nhém quan hé phéap luét, ning luc hanh vi cia
c4 nihén lai xudt hién sém hon nhu ning hrc hanh vi ctia quan hé phép
ludt lao ddng (15 tudi); ning luc hanh vi ctia quan hé phép lust Hinh
su (14 tudi ddi véi truong hop pham tdi rat nghiém trong do c¢b y hoiic
pham t6i dic biét nghiém trong; 16 tudi d6i véi moi toi pham).

Tuy nhién, ngoai 46 tudi ning luc hanh vi ctia céng dan con phi
thudc vao gidi tinh, sirc khoé, trinh d vén hoéa... C6 truong hop ning
luc hanh vi cia cong dén bj han ché theo quy dinh ctia phép lut va
theo quyét dinh ctia co quan nha nuéc c6 thidm quyén (ngudi pham t6i,
ngudi nghién cac chit kich thich, ngudi méc bénh tim thin, bénh
truyén nhiém...).

Ngudi nude ngodi, ngudi khong c6 quéce tich c6 thé trér thanh chi
thé ciia quan hé phap luat theo céc didu kién 4p dung ddi v6i cong dén
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Viét Nam nhung bi han ché trong nhirng linh vuc nhit dinh. Vi dy, ho
khong c6 quyén bau ctr, (g clr vao cac co quan quyén luc nha nudc,
khéng thé gifr nhitng chirc vu nhit dinh trong b méy nha nudc v.v...

- Phdp nhan

Phap nhén 14 khdi niém phan &nh dia vi phép ly cla mét t chirc
dugc thanh 14p theo sang kién clia ca nhén, tb chirc hoic theo quyét
dinh ctia co quan nha nudéc ¢6 thim quyén.

Nhu véy, phap nhan c6 thé 1 co quan nha nudc, don vi vii trang
nhan dan, t chirc chinh tri, t§ chirc chinh trj - x& hoi, t6 chitrc kinh té,
td chirc chinh tri - xa hoi nghé nghiép, t8 chirc xa hoi, td chirc xa hoi -
nghé nghiép, quy xa hoi, quy tir thién va cac td chirc khac da diéu kién
cuia phép nhéan theo quy dinh cua phép luét.

La mot loai chu thé, nhung phap nhan khéng tham gia tit ca cac
loai quan hé phap luat. Cin cir vao tinh chét, dic diém va n6i dung cta
minh, m&i nhém quan hé phap luét chi thira nhin mét co cAu chu thé
nhét dinh. Ching han, phap nhan khong thé 1 cha thé cia mot sb
nhém quan hé phép luét nhu quan hé phép luit Hinh sy hay quan hé
hén nhan.

Trong nhém céac chi thé 13 phap nhén thi nha nudc duge coi 1a
phép nhan dic biét clia quan hé phap luat. Nha nudc vira 1a chi thé
cta quyén luc chinh tri, nim chu quyén quéc gia, vira 1a dai dién s&
hitu toan dan dbi voi dit dai, tai nguyén v.v... Nha nudc tham gia vao
cac quan hé phap luat quan trong véi tu cach chi thé nhu quan hé s&
hitu nha nudc, quan hé quéc té, quan hé hinh su... nhdm bao vé va
phat trién nhimg loi ich co ban ctia x4 hoi phtt hop véi muc dich cua
minh. Cac co quan nha nudc c¢6 nhiém vu thuc hién viéc quan ly xa
hoi, thuc hién quyén lyc nha nudc duge coi la cac phap nhén cong
quyén, thay mit nha nudc tham gia cac quan hé phép Iuat nhét dinh.
Céc co quan nha nudc va nhitng ngudi c6 chirc vu 1a chu thé cia quan
hé phép luat khi thuc hién chirc ndng, nhiém vu trong pham vi thdm
quyén cta minh; cic td chirc chinh tri - x4 hdi 14 chu thé ciia cac quan
hé phép luat nha nudc trong truong hgp duge nha nuée uy quyén.
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- T6 chire

Céc t chirc khong c6 tur cach phap nhan ciing c6 thé tré thanh
chu thé cia mt s6 quan hé phép ludt. Vi du, t6 chitc cong doan tham
gia mQt s6 quan hé phap ludt lao dfng, td hop tac l1a chu thé cua quan
h¢ phép ludt dan sy v.v...

b/ Nji dung ciia quan hé phdp luat

Noi dung ciia quan hé phap luit bao gdm quyén va nghia vu
chu the.

- Quyén chii thé

Quyén chu thé 1a quyén thuc hién cac hanh vi cia chu thé theo
quy dinh cda phap lut. Néi cach khac, quyén chu thé 1a kha néng cua
chu thé xir su theo cach thirc nhat dinh duge phép luat cho phép hoac
khoéng cam.

Quyén chi thé ¢6 thé ton tai dudi cac dang sau day:

- Kha nang thuc hién hanh vi nhét dinh do quy pham phap lu4t
tuong tmg quy dinh. Vi du c6ng dan c6 quyén bau cir theo quy dinh
cta Hién phép.

- Kha ning yéu ciu cac chu thé khac chidm dat hanh vi can tré
viéc thuc hién quyén va nghia vu phép ly cia minh hodc yéu cau cac
chu thé khac ton trong thyc hién cac quyén va nghia vu turong Ung
phat sinh tir quyén va nghia vu cia minh.

- Kha ning yéu cu céc co quan nha nudc ¢6 thim quyén can
thi€p bao v€ quyen va lgi ich cia minh.

- Nghia vu ciia chii thé

Nghia vu cia chii thé 14 cach xir sw ma chii thé bit budc phai
thuc hién nhim dap ung quyén cia cic cha thé khac theo quyét dinh
cua phap ludt. Nhu vay, nghia vu phap ly ctuia cht thé khong phai 1a
kha nang xir sy ma 13 su can thiét phai xir sy cla cac chu thé.

Nghia vu ctia chi thé quan hé phéap luat tdn tai dudi cac dang sau:

- Phai thuc hién mdt sb hoat dong nhét dinh do quy pham phap
luat xac dinh trude nham dap Ung quyén cia cac chi thé khac.
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- Phai kiém ché khéng thuc hién mét s hoat déng nhét dinh do
phap luat quy dinh (kiém ché minh khéng thuc hién nhitng hanh vi
bi cAm).

- Phaéi chiu trach nhiém phéap ly khi xr sy khong ding véi cac
quy dinh cda phap luat.

Toém lai, quyén va nghia vu cha thé 13 hai mit cia mot thé
thdng nhét ciia quan hé phap luat. Khong c6 quyén nim ngoai mbi
lién hé vd&i nghia vy, nguge lai, khong c6 nghia vu nim ngoai mbi
lién hé v6i quyén chu thé. Nbi dung, dic diém, pham vi quyén va
nghia vu chii thé ciing nhu cac bién phap thuc hién ching déu do nha
nudc quy dinh hodc do cidc bén xac 14p trén co s& quy dinh cia
phap luét.

¢/ Khdch thé ciia quan h¢ phdp lugt

Céc chi thé khi tham gia vao quan hé phép luat nao d6 déu
nhim thoa man nhing nhu cdu vat chét hay tinh thin ctia minh. C6
thé d6 1a nhitng ciia cai vét chét (nha cira, tr liéu san xuét, phuong
tién sinh hoat...), hodc 1 nhimg lgi ich phi vat chét (quyén tic gia,
danh du, uy tin...) va cling co thé 1a nhitng hoat dgng chinh tri, xa hoi
(nhu bau cir, 1ap hdi, biéu tinh...). Cac nhu cdu ma chi thé quan hé
phap luat huéng t6i rit da dang, phong phu va 13 yéu t6 cu thanh
khong thé thiéu cua quan hé phap luat; ching gin chit véi quyén va
nghia vu cia chu thé. Tir 46 ¢6 thé x4c dinh, khach thé cua quan hé
phép luat 1a nhitng lgi ich vt chét, phi vit chit hoic nhiing lgi ich
chinh tri, x4 hdi ma céc chu thé mong mubn dat dugc khi tham gia
vao c4c quan hé phép luat. |

Viéc x4c dinh khach thé ciia quan hé phéap luit c6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong viéc bao ddm cho céc bén trong quan hé phap
ludt thuc hién dung dédn, day di quyén va nghia vu cia minh.

Khéch thé cua quan hé phéap luét 1a dong luc thic déy cac tb
chirc, cd nhin tham gia vdo quan h€ phdp luét, n6 phan anh lgi ich
ctia chu thé. Vi vay, dén lwgt minh, sy quan tdm cta chu thé quan hé
phép luit d6i v6i khach thé try thanh dong luc thic diy su phat sinh,
tbn tai hay chm dirt quan hé phap luét.
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4. Can cir lam phat sinh, thay dbi, cham dirt quan hé phap luit

Céc quyén va nghia vu phap Iy ciia chi thé dwoc thyc hién thong
qua quan hé phap luat nén viéc x4ac dinh cin cir [am phat sinh, thay dbi
hodc chdm dirt quan hé phép ludt 13 vn @& c6 ¥ nghia hét sirc quan
trong. Pé mot quan hé phéap luat xuét hién, thay dbi hodc chim durt
cn c6 su tic dong cua ba yéu td, d6 12 quy pham phép luat, chu thé va
su kién phéap ly.

a/ Quy pham phadp ludt

Quy pham phép luit tac dong ti cac quan hé xa hoi nhét dinh va
bién ching thanh quan hé phap luit. Piéu d6 c6 nghia, mdt quan hé x4
hoi mudn tr& thanh quan hé phép luét thi phai co su didu chinh cia
mét quy pham phap ludt twong tmg. Néu quan hé xa hdi khong dugc
quy pham phap luat didu chinh thi n6 khong thé trd thanh quan hé
phép luft. Noi cach khac, quy pham phap luét 14 didu kién khong thé
thiéu, 1a tién d& dé phat sinh, thay dbi hodc chim dit mot quan hé
phép luét cu thé.

b/ Chii thé

Quan hé phap luiat 12 mdt dang quan hé x@ hdi dugce hinh thanh
thong qua su tac dong giira con ngudi vdi nhau, vi vay, quan hé phap
luat khong thé nay sinh néu khéng ¢ cac cht thé. Cac quan hé phap
lugt khong nay sinh mdt cach hu vdé ma ching nay sinh giita cac ca
nhén, phap nhan v6i nhau. Hon thé nita, cac chi thé & ddy con phai c6
ning lyc phap ly (ning luc chu thé) dé thyuc hién céc quyén va nghia
vu phét sinh do tham gia mot quan hé phap luat nhit dinh.

¢/ Sw ki¢n phdp ly

- Khdi niém su kién phdp ly

Quan hé phép luit 13 cac quan hé cu thé xay ra trong doi séng xa
hoi, vi vay ching khong phai 1a mét hién tugng bAt bién ma chung ¢
su xuét hién, thay di va chdm dirt. Trong thuc té, mét quan hé phap
luat phat sinh, thay dbi hodc chAm dirt duéi tac dong ciia ba diéu kién:
quy pham phdp luat, ning luc chii thé va su kién phép 1y. Chiing ta déu
biét, khong c6 quy pham phép ludt diéu chinh mét quan hé xa héi nio
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d6 thi khong thé xuét hién quan hé phap luat tvong tmg. Quan hé phap
lut ciing khong thé nay sinh néu khéng c6 cac chi thé, tirc 1a cac ca
nhén hay té chirc ¢6 ning luc chii thé. Tuy nhién, quy pham phép luét
va chi thé phap luit méi chi 12 diéu kién cén chir chua phai 1a diéu
kién du dé lam xuét hién mot quan hé phép luat nhit dinh. Quy pham
phap luat chi co thé 1am nay sinh quan hé phép luit giira cac chu thé
néu gin lién v&i su kién phép ly.

Sw kién phap Iy la sy kién thuc 16 ma sy xudt hién hay mdt di ciia
ching dwoc phdp ludt gin véi viéc hinh thanh, thay doi hodc chdm
dit quan hé phdp ludt. Nhu vay, su kién phap ly bao gid ciing 1a su
kién thyc té song khong phai moi su kién thuc té déu 1a su kién phap
Iy. Su kién thuc té chi c6 thé tré thanh su kién thuc té khi phap luat
xéc dinh 15 diéu do.

* Phan logi su kién phdp ly

Su kién phap 1y trong x4 hoi rat phong phii, da dang nén viéc
phéan loai chiing c6 y nghia quan trong trong vi€c nghién ctru co ché
diéu chinh cta phép ludt ciing nhu dbi v6i viée phan tich, d4nh gia ban
chét xd hoi cia quan hé phéap luat. Trong khoa hoc phép ly, sur kién
phap ly thuong duge phéan loai trén co s& y chi, theo d6, dugc chia
thanh sy bién va hanh vi.

Sw bién 1a nhitng hién twong cta doi sbng xd hoi khach quan
khong phu thudc vao y chi cia con ngudi (nhu thién tai, chién tranh,
dich bénh...), nhung trong nhitng trudng hop nhét dinh, phap ludt gin
su tdn tai chia ching véi su phat sinh, thay dbi hay chdm dut quan hé
phéap lujt.

Hanh vi 1a nhitng su kién xay ra theo y chi ctia chi thé quan hé
phap luét. Hanh vi c6 thé 14 hanh dong (cach xir su chi dong) hodc
khong hanh déng (cach xir sy thu dong). Trong su kién phép ly, hanh
vi chiém dai by phéan, dugc chia thanh hanh vi hop phép (1a xir su phu
hgp véi yéu cdu cia phap luit) va hanh vi vi pham phap luat (xir sy
trai v6i yéu ciu ciia phép luat).

Trong thuc t&, mot sy kién phép 1y (su bién hoc hanh vi) c6 thé
lam phat sinh, thay d6i, chim dirt mdt hay nhiéu quan hé phép luat;
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nhung cfing c6 nhitng truong hop dé xuét hién, thay @i hay chim dut
mdt quan hé phap luit phai c6 nhiéu su kién phap 1y véi tu cach Ia
mot tip hop su kién phap ly. Néu thiéu mét trong cac su kién cdu
thanh trong tip hop d6 thi quan hé phép luat khong thé phat sinh, thay
d6i hay chim dirt.

V. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM PHAP LY
1. Vi pham phap luit
a/ Khadi niém vi pham phdp ludt

Trong doi sbng xa hdi, phap luat thudng duogc cc chi thé phap
luat thuc hién mot cach tu nguyén. Tuy nhién, hién nay do nhiéu
nguyén nhan, hién trgng vi pham phép lut dién ra con nhiéu, tir
nhitng vi pham nhd nhu vi pham giao théng, méi truong, ban hang
gia, can thiéu hang... dén c4c vi pham nghiém trong nhu trém cudp,
cO bac, tham nhiing... Céc hanh vi vi pham phép luit 1a cac hién tugng
tidu cuc trong xa hoi, giy nén nhitng hau qua x4u vé nhidu mat cho su
phét trién ciia x4 hoi va ngudi dan. Thuc té d6 doi hoi nha nudce phai
c6 cac bién phap d4u tranh phong, chéng hiéu qua dbi v6i cac hanh vi
vi pham phap luit.

Mot trong nhimng tré ngai dbi v6i cac nd luc ddu tranh phong
chéng vi pham phap luat 1a nhiéu khi ching ta khong d& nhan ra né.
Vi pham phép luat c6 thé dugc che giu, tra hinh rat tinh vi 13n vao cac
hoat dong hop phap khac. Néu khong x4c dinh rd, khong nhimg chung
ta bo lot vi pham phép luit ma con lam oan cho ngudi vo tdi, can trd
cac hoat dong hop phap. Vi viy, dé hidu vé vi pham phéap luit, trudce
hét cin phai nhén dién chinh xéc céc dAu hiéu cua vi pham phép luit.

Ly ludn chung vé phap ludt va thuc tién xir Iy cic vi pham phép
lugt cho thdy, vi pham phép luat du rat da dang & nhiéu linh vuc va
muc d6 khac nhau nhung déu c6 4 ddu hiéu co ban sau:

- Vi pham phdp ludt luén la hanh vi (hanh déng hodc khong
hanh déng) xdc dinh cua con nguodi. Vi cac qui dinh cua phép ludt
dwoc dit ra 12 nhdm diéu chinh cac hanh vi xi sy cla con ngudi chir
khéng phai diéu chinh nhimg suy nghi bén trong ma chua c6 biéu hién
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thanh cac hanh vi cu thé. Néu chu thé méi nghi & trong diu ma chwa
thuc hién thi nha nudc khong xir ly. Vé van dé& nay C.M4c da nhin
manh: “ Ngodi hanh vi ciia minh ra t6i hoan toan khéng ton tai déi véi
phdp lugt, hoan toan khong phdi la doi twong ciia né. Nhitng hanh vi
cia t6i - d 1o linh viee duy nhdt trong do t6i dung cham den phap
ludt, boi vi hanh vi la cdi duy nhdt vi né ma t6i doi quyen t6n tai,
quyén thyc hién, va nhw vdy la do né ma téi roi vao quyén lyc cua
phdp ludt hién hanh” D5 “Khéng ai co thé bi tong giam vao tu... trén
co s tw cdch dao dirc, trén co s6 cde quan diém chinh tri va ton gido
ciia minh”'®, Nhu vay, moi muu mo, y dd, dy tinh, suy nghi du c¢6 den
t6i dén d4u nhung méi chi tdn tai trong ¥ thirc (tr duy) ctia con ngudi
ma chua dugc thé hién ra bén ngoai thé gisi khach quan bing hanh vi
thi khéng thé bi coi 12 vi pham phép luat. Hanh vi ciia con ngudi c6
thé dudi dang hanh dong (nhu: kinh doanh hang cdm, vi pham ban
quyén) hoac 1a khong hanh dong (nhu: khong ndp thué).

- Vi pham phdp ludt luén phai la hanh vi trai phdp ludt. Phap
luat diéu chinh cac quan hé xa hdi theo hudéng khuyén khich, dinh
hudng va bao vé cac quan hé xa hdi phu hop véi lgi ich ciia nha nudc,
xa hoi, quyén va loi ich hop phép clia c4 nhan t§ chirc khac, ddng thoi
ngin chdn, trimg tri cac hanh vi di nguoc lai cac loi ich trén. Hanh vi
vi pham phép luét, trude ti€n no 14 hanh vi trai phép luét, tirc 1a khong
phit hop v6i nhimg quy dinh phép luat, cu thé 1a:

+ Khéng thuc hién nhimg gi ma phép luat yéu cau: lam nhitng
diéu phép luit cAm (trdm cép, giét ngudi, cudp cia) hoic khong lam
nhitng diéu phap ludt bit budc phai 1am (trén thué, khong thuc hién
nghia vu quén su).

+ Str dung quyén vuot qua gidi han cho phép clia phap luat (vuot
qua gidi han phong vé chinh dang).

Nhu vdy, nguyén tic "cong din dugc lam tit ca nhitng gi phép
luat khong cAm" 14 t6i cao khi xem xét vi pham phép luat. Do do,
nhimg hanh vi hop phap hay hanh vi trai v6i cac quy dinh cia cac td

* C.Méc - Anghen, tuyén tap, tap 1, Nxb. Syr thit 1980, trang 19.
16 C.Mac va Ph.Angghen Toan tap (In l4n thir 2). NXB. Chinh trj quéc gia, Maxcova, 1955,
tép 1, trang 14.

110



chirc xa hdi, trai v6i quy tic tip quan, dao duc, tin didu ton gido... ma
khong trai phap ludt thi khong bi coi 1a vi pham phép luat.

- Vi pham phdp ludt phdi c6 16i cia chii thé thie hién hanh vi
trdi phdp lugt. Khi truy ctru trach nhiém phép 1y, cic co quan c6 thim
quyén khéng chi dua vao cac yéu t6 khach quan bén ngoai, ma con
phai xem xét cac yéu t& chil quan ciia chii thé. L3i cua chu thé 1a yéu
t6 chu quan, dién ra & trong déu cua chu thé vi pham phép luat. Vay
16i 14 gi?

Léi dwoc hiéu 1o trang thdi tam Iy cia chii thé vi pham phdp lugt
doi voi hanh vi va doi véi hdu qud ciia hanh vi d6. Co s& dé phan tich
16i dya vao 2 yéu té cta tm ly chu thé vi pham 1a y chi va ly tri cia
chi1 thé @6i v6i hanh vi va dbi véi hau qua ciia hanh vi vi pham phép
luat. Mot ngudi bi coi 12 c6 18i khi ho ¢ "t do y chi” khi lya chon
hanh vi xir su. V& Iy tri, ngudi d6 c6 kha nang, didu kién nhén thirc
duoc hanh vi va nhén thirc duoc hau qua ciia hanh vi. V& y chi ho cé
diéu kién tu lya chon, quyét dinh hanh vi cia minh. Ttc 1a chu thé d6
cé kha nang nhédn thirc cac quy dinh cta phéap luét, nhin thic dugc
tinh chit cta hanh vi do minh thuc hién, duoc tu do quyét dinh lya
chon phuong 4n xit sy cho minh. Trong trudng hop chi thé nhan thirc
duge viéc lam ctia minh 13 nguy hiém cho x4 hdi va trai phép ludt, ch
thé c6 thé Iya chon hanh vi khac hop phap, nhung ho van tur lyra chon
cho minh céch xir sy trai phap luat. Khi d6, chu thé da co6 16i trong
viéc thuc hién hanh vi trai phap luit va do d6 phai chiu trach nhiém
vé nhitng hanh vi ¢6. Chinh vi viy, mét ngudi thuc hién hanh vi trai
phap luét duoc thuc hién trong didu kién bét kha khang hay su kién
bt ngd déu khong phai 12 vi pham phép luat vi chu thé khéng c6
kha ndng nhén thirc va lya chon dugc cach xir sy phu hgp véi yéu
cdu ctia phap luét.

Vi du: Khi kinh doanh, thwong nhén phai c6 nghia vu nop thué.
Trude nghia vu ndy, thuong nhin c6 2 cach xir sy: thir nhét 1a ndp
thué theo quy dinh ctia phap luat; thir 2 khéng ndp thué thi sé trai phap
luét, giy thit thu cho nha nuéc, nhung thuong nhan s& dugc loi.
Thuong nhan c6 diéu kién dé thuc hién phwong 4n thir nhét, nhung véi
su tu do y chi, thuong nhén lai chon phuong an 2 thi thuong nhén bi coi
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1a ¢6 18i. Con néu thuong nhan vi su canh tranh quéa khéc liét dan dén
bi pha san nén khéng c6 kha nang dé ndp di thué cho nha nudc thi lai
khéng c6 1.

Ly do chi coi 1 vi pham phdap luat khi chu thé thyc hién hanh vi
¢6 161 d6 1a: moi chui thé vi pham phap ludt déu phai ganh chiu trach
nhiém phép Iy - hiu qua phap Iy bét loi dbi v6i cha thé. Muc dich cia
viéc ganh chiju trach nhiém phap ly ddi voi chu thé vi pham phép luat
la gido duc ngudi vi pham. Muc dich gido duc d6 chi dat dugc khi
trach nhiém phap ly dit ra chi v6i nhitng ngudi c6 16i.

Pén day, c6 thé khing dinh rang: T4t ca moi vi pham phap luat
trudc hét phai 1a hanh vi trai phép luat, nhung nguoc lai, khong phai
tAt ca moi hanh vi trai phép luat déu bi coi I vi pham phép luét. Chi
nhitng hanh vi trai phap lut ndo c6 13i (duwoc chi thé thuc hién mot
cach cb y hoac vd y) méi c6 thé bi coi 13 vi pham phap lujt.

- Vi pham phdp ludt phdi do cdc chil thé c6 ndng lwc trdch nhiém
phdp ly thuc hién.

Ndng luc trdch nhiém phdp Iy la khd ndng cia chii thé tw minh
gdnh chiu trdch nhiém phdp Iy do nha nuée dp dung khi chii thé vi
pham phap ludt.

Déi véi con ngudi c6 ning luc trach nhiém phap 1y 13 ngudi ma
tai thoi diém thuc hién hanh vi trai phap ludt & trong trang thai binh
thuomg va hoan toan cé kha ning nhén thirc dwgc ddy du tinh chét
thure t& va tinh chét phép 1y ctia hanh vi do minh thuc hién, ciing nhu
c6 kha nang diéu khién dugc ddy du hanh vi d6. Néi cach khac, mot
ngudi cé ning luc trach nhiém phép ly 12 mot ngudi ma tai thoi diém
thue hién hanh vi trai phap luat c6 diy du hai tiéu chi sau:

+ Tiéu chi tdm ly: C6 kha ning nhan thirc duge ddy du tinh nguy
hiém cho xa hoi va tinh tréi phép luét cua hanh vi do minh thyc hién
(ly trf), cling nhu kha ning didu khién duoc ddy da hanh vi d6 (y chi).
Tiéu chi nay thudng duogc danh gia can cir vao do tudi. Khi con it tubi,
tré em c6 thé nhin thic va didu khién duge hanh vi ctia minh nhung
do chura phat trién diy di vé thé luc, tri lyc va tAm sinh Iy nén chung
chura c6 kha nang nhén thirc va dénh gia hét dugc nhimg hdu qua do
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hanh vi ctia ching gay ra cho x4 hoi, nén nha nuéc khong bét ching
phai chju trach nhiém phap 1y vé& hanh vi ctia minh va do d6 khéng
quy dinh ning luc trach nhiém phap 1y dbi véi ching. Khi ca nhén
dat dén mot do tudi nhét dinh, s& nhan thirc, d4nh gia dwgc hanh vi
va hau qua géy ra cho xa h{i nén anh ta phdi tw minh ganh chiu trach
nhiém phép ly. D6 tudi chiu trach nhiém phap ly ctia con ngudi dwgc
phép luat qui dinh khéc nhau trong mdi loai quan hé xa hoi khéc
nhau hodc phu thudc vao tAm quan trong, tinh chét cua quan h¢ xa
ho6i d6. Vi du: tubi thip nhit phai chiu ning luc trach nhiém hinh sy
[ 14 tudi, Luat Dén su la 18 tudi...

+ Ti€u chi y hoc: Trang théi binh thudng (khong bi bénh tdm
than hoic bénh 1y khac 1am mét hoan toan kha ning nhan thirc). Mic
du chu thé du d6 tudi chiu trach nhiém phép 1y nhung do bj bénh ma
chu thé khong thé nhan thic, lva chon va diéu khién dugc hanh vi
cia minh thi chi thé ciling khong phai chiu trach nhiém phép ly.
Chéng han, Piéu 12 B ludt Hinh su 1999 qui dinh: Nguwoi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho x@ hdi khi dang mdc bénh tém than hodc mot
bénh khdc lam mdt kha ndng nhdn thirec hodc kha nang diéu khién
hanh vi cua minh thi khong phai chiu trach nhiém hinh sy.

Déi voi th chirc, khi t chic du didu kién tham gia vao quan hé
phép luat thi td chirc cling c6 di ning luc trach nhiém phép 1y. Cac
hanh vi cta nhimg ngudi dai dién hop phap cua td chirc s& 1am phat
sinh trach nhiém cua té chirc. Vi du: giam ddc ciia cong ty trach nhiém
hiru han ky két hop ddng véi cong ty khac, sau d6 lai vi pham hop
ddng thi cong ty d6 bi coi 12 vi pham hop ddng va phai bdi thuong,

Nhu vdy, nhitng hanh vi trdi phap luit nhung khi thuc hién
chiing céc chi thé khong cé hoic chwa ¢ ning luc trach nhiém phap
ly theo qui dinh cua phép lujt thi khong bi coi 1a vi pham phép Iuét.

Tl nhitng diu hiéu trén, co thé hiéu: Vi pham phdp lugt la hanh
vi (hanh dong hodc khéng hanh dong) trdi phdp ludt va co 16 do chil
thé c6 ndng luc trdch nhiém phdp Iy thuc hién mgt cdch cb y hodc vé
¥, xdm hai dén cdc quan hé xd héi dwoc phdp ludt xdc ldp va bdo vé.
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b/ Cac logi vi pham phap luat

Vi pham phép luat rt da dang va cach xir ly cia nha nuéc dbi
v6i mdi loai vi pham phép luét ciing khac nhau, vi vy cin phai phan
loai vi pham phép luét thanh céc loai khac nhau dé d& nghién ctru va
ap dung céc bién phap d4u tranh phong chéng c6 hidu qua. C6 nhiéu
cin ctr dé phan loai vi pham phép luét.

Cén cir vao cac loai quan hé ma phap luit bao v¢ bi xdm hai cé
thé chia vi pham phap luét thanh: vi pham phap luit vé tai chinh, vi
pham phap luat vé lao ddng, vi pham phép luat vé dét dai...

Can ctr vao tinh chét va mirc 4§ nguy hiém ctia hanh vi vi pham
phap luat c6 the phén chia thanh cac loai sau:

+ Vi pham hinh sy (t6i pham): "la hanh vi nguy hiém cho xd hji
duogc quy dinh trong B ludt Hinh sw cua Nha nudc, do nguoi co ndng
luc trdch nhiém hinh sy thwc hién mét cdch c6 ¥ hodc vé y, xdm pham
déc Idp, chii quyén, thong nhdt, toan ven ldnh thé cia T6 quoc, xdm
pham ché dg chinh tri, ché do kinh té, nén van hod, quéc phong, an
ninh, trdt tw, an toan xd hoi, quyén loi hop phdp cua 16 chirc, xdm
pham tinh mang, swc khoé, danh du, nhdn phcfm, te do, tai san, cdc
quyén va loi ich hop phdp khdc cia cong dan, xdm pham cdc linh viec
khdc cua trdt ty phdp ludt xd@ hoi chu nghz”a"”. DPay la loai vi pham
phép luat nguy hiém nhét cho xa hoi. N6 thuong gdy thiét hai dén cac
linh vire quan hé x4 hdi quan trong nhét ctia nha nude nhu: chi quyén
qubc gia, tinh mang, stc khoé, nhan phim, danh du con ngudi.... Céc
chii thé ctia loai vi pham nay s& bi nha nuée trimg phat nghiém khéc
nhét, nhu t ¢6 thoi han, chung thin hoc tir hinh. Loai hanh vi va ché
tai nay do Luéat Hinh su quy dinh.

+ Vi pham hanh chinh: La hanh vi do ca nhén, 16 chite thuc hién
mét cdch c6 ¥ hodc vé ¥, xdm hai cdc quy tdc quan Iy nha nwée ma
khong phdi la t9i pham hinh sy va theo quy dinh cua phdp ludt phdi bi
xtz phat hanh chinh. Hanh vi nay ciing do c4 nhan hoic t§ chuc giy ra.
Linh vic quan hé xd hdi ma né xam hai 14 cdc quan hé quan ly hanh

17 idu 8 B lust Hinh sy 1999.
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chinh nha nuéc, do Luét Hanh chinh quy dinh. Mirc d6 nguy hiém nhe
hon so véi vi pham hinh su. Hanh vi vi pham hanh chinh c6 thé giy ra
thiét hai vé dén su nén c6 thé xir Iy ca vé dan su hay ky lujt.

+ Vi pham dan su: La nhitng hanh vi trai phdp ludt cua cd nhdn
hodc t6 chirc, ¢6 16i xdm hai t6i cdc quan hé tai san va quan hé nhdn
than dwoc Ludt Ddan sw bdo vé.

+ Vi pham ky luat: La nhitng hanh vi ¢é 16i, trdi v6i quy ché, quy
téc xdc ldp trdt tw trong ngi b co quan, 16 chirc, khong thuc hién
dung ky ludt lao dong, hoc tdp, phuc vu dwgc quy dinh trong ni quy,
quy ché ciia co quan, t6 chirc. N6i cach khéc, 1a khong thuc hién dung
ky luat lao ddng, hoc tip, phuc vu dugc déra trong co quan, xi nghiép,
trrong hoc d6. Chu thé vi pham ky Iuft chi c6 thé 13 c4 nhén, tap thé
c6 quan hé rang budc (phu thudc) véi co quan, xi nghiép, trudng hoc
nao do.

c. Ciu thanh vi pham phdp lugt

- Khdi niém cdu thanh vi pham phdp ludt

Vi pham phép lut 1a mft qué trinh c6 mé diu va c6 két thic,
dwoc chia 1am nhiéu giai doan khac nhau. Trach nhiém phap 1y cta
chi thé ning hay nhe ciing mét phan phu thudc vao hanh vi vi pham
phap luit & giai doan ndo. Vi du: mét nguoi chuén bj vi pham phap
luit s& bi xir nhe hon ngudi da hoan tit hanh vi. Ddng thoi khi truy
ctru trach nhi€m phdap ly ngudi ta con phai xem xét mot cach toan dién
cac ddu hiéu cia mét vi pham phép ludt va cac yéu td khac giap cho
viéc giai quyét vu viéc chinh x4c, hop ly. Nhung trén thuc té, hanh vi
vi pham phap luat dién ra lai 14 mot thé théng nhit nén dé phén tich
nhur véy 1 rit khé khan cho céc co quan nha nuée.

Dé giai quyét van dé nay, khoa hoc phap 1y x4y dung khai niém
"edu thanh vi pham phdp lugt". Theo d6, bing tu duy triru tugng,
ngudi ta chia vi pham phép luat 1am 4 bd phén khic nhau dé xem xét
1a: mat khach quan, mat chi quan, chi thé va khach thé. P6i voi mbi
vi pham phép luit, céc dAu hiéu trong timg bd phan trén 13 khac nhau.
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Téng hop tdt cd cdc ddu hiéu ddc trung ciia mét vi pham phdp
ludt nguoi ta goi la cdu thanh vi pham phdp ludt. Dua vao céu
thanh vi pham phép luat, nguoi ta c6 thé phan biét vi pham nay véi
vi pham khéc va qua do hiéu 15 rang vé mot vi pham phép luéat. Vi
du: t0i kinh doanh trdi phép va tdi budn 14u cé nhitng ddu hiéu
khach quan rdt khac nhau, néu 1a t6i budn 1au thi budc phai co déu
hiéu bubn ban trai phép qua bién gidi, con tdi kinh doanh trai phép
thi chi & pham vi trong nudc. Dua vao d6 dé phan biét 2 t6i trén.
Pdng thoi dwa vao cdu thanh vi pham phap ludt chung ta ciing chia
giai doan ctia vi pham phép luat ¢é xir Iy cho chinh xac. C6 thé néi,
céu thanh vi pham phép luat 13 mé hinh phéap Iy cta vi pham phap
luat, 12 co s¢ dé truy ctru trach nhiém phap ly.

Muén xtr Iy mdt hanh vi trai phap ludt da xay ra, ching ta phai
so sanh hanh vi d6 véi cdu thanh vi pham phép luat cia né dugc quy
dinh trong vin ban phép lut. Néu c6 su tring khép véi ciu thanh vi
pham phép luit da dugc quy dinh véi hanh vi thuc té_ thi mé&i ap dung
ché tai dbi v6i chil thé duge.

Cac déu hiéu trong cAu thanh vi pham phép luat phai do phép
luat quy dinh, cac co quan nha nudc khi giai thich hodc 4p dung phép
ludt khong dugc tu y thém bét. Pdng thoi, su két hop ciia cac ddu hiéu
mang tinh dic trung cho khoéng phai 14 phép cdng don gian cia céac
yéu t6, cling 12 mét hanh vi mua béan hoa don trai phép nhung khi két
hgp véi cac yéu t6 khac nhau s& bj xir Iy theo céc toi khac nhau.

- Cdc yéu 16 cdu thanh vi pham phdp lugt
* Mdt khdch quan cua vi pham phdp ludt:

Mat khach quan cta vi pham phdép luat 1a cac yéu t5 biéu hién ra
bén ngoai ctia vi pham phap ludt ma ching ta ¢ thé nhan thirc duoc.
Py 1a céc yéu tb rit quan trong vi khong chi qua n6 chiing ta nhén
biét dugc vi pham phép ludt xay ra ma con 1a co so dé danh gia cac
yéu td khac. Chang han khi danh gia 15i (15i 1a yéu tb thudc mat cha
quan) cin phai théng qua mat khach quan. Mit khach quan bao gdm
céc diu hiéu sau:
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+ Hanh vi trdi phap luat. C4c hanh vi trdi phép luat gy ra hodc
de doa gdy ra nhitng thiét hai nhét dinh cho xa hoi, thé hién tinh nguy
hiém cta hanh vi vi pham phép ludt. Trong mdt vi pham phép luit c6
thé chi c6 mdt hanh vi trai phap luat. Vi duy: toi kinh doanh trai phép
thi chi ¢6 mot trong cac hanh vi: kinh doanh ma khong dang ky kinh
doanh, kinh doanh hang c4m... Nhung vi pham phép lut ciing c6 thé
gdm nhiéu hanh vi trai phap luat. Vi du: i lira ddo gbm 2 hanh vi 1a
dung thi doan gian déi va chiém doat tai san. Trong bat ky vi pham
phép luét nao ciing cin phai c6 diu hiéu nay, Khoa hoc phép ly goi la
dAu hiéu bat budc cua moi cu thanh vi pham phép luit.

+ Héu qua (su thiét hai) gy ra cho xa hoi cua hanh vi trai phap
luat: Hanh vi vi pham phép luat c6 thé gdy ra hau qua vé vat chit nhu:
tai san bj mit hodc bi tiéu huy, thu nhap bj giam sut... ciing c6 thé gay
ra thiét hai v& tinh thin nhu: danh dy bj xdm hai, quyén tu do bi ngin
can trai phép... Hau qua dé cé thé 1a nhitng thi€t hai da gy ra hodc de
doa s& gdy ra. Thiét hai cho x4 hdi 14 yéu 6 rit quan trong dé danh gia
mirc d6 nguy hiém ciia hanh vi vi pham phap lut. Tuy nhién, hau qua
khéng phai 12 ddu hiéu bat budc cia vi pham phap luat, do d6 trong
cdu thanh cta nhiéu vi pham phap luét khong ddu hidu nay.Vi du: toi
cudp tai san thi chi can c6 hanh vi dung vii lyc nhim chiém doat tai
san ma khong cin phai chiém doat dugc cling di cdu thanh t6i cudp.

+ Mbi quan hé nhan qua giita hanh vi nguy hiém cho xa hoi va
héu qua. Dbi voi cac cdu thanh vi pham phép luit budc phai co déu
hiéu hau qua cta hanh vi vi pham phép lujt thi co quan c6 thim quyén
budc phai xac dinh mdi quan hé nay. Mbi quan hé nay thé hién & chd:
hanh vi trai phéap luat 12 nguyén nhan truc tiép gay ra su thiét hai cho
xa hoi va nguoc lai, sur thiét hai cho x4 hai 1a hau qua tit yéu cua hanh
vi trdi phap luét. Diéu d6 @ xac dinh héu qua gay ra cho x& hoi chic
chin 13 do hanh vi clia chu thé gy ra. Vi trong thuc t& mdt hau qua
xay ra c6 thé do rit nhiéu nguyén nhan khac nhau gy ra hodc nhiéu
nguyén nhan két hop v6i nhau gay ra.

Ngoai céac diu hiéu trén, mit khach quan con c6 cac diu hi¢u
khac nhu: thoi gian, dia di€ém vi pham; cong cu, phuong tién vi pham;
cach thirc vi pham; hoan canh chinh tri - x4 hgi khi vi pham...
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* Mdt chu quan cua vi pham phdp ludt:

Mit chi quan ctia vi pham phap luat 13 nhitng biu hién tdm
ly bén trong cua chu thé khi thuc hién hanh vi vi pham phép luat,
bao gdm:

+ L&i ctia chu thé vi pham phap luat. L3i 1a trang thai tdm Iy cia
chii thé vi pham phap luat dbi v6i hanh vi vi pham ciia minh va hau
qua do hanh vi d6 gdy ra. L3i thé hién thai do tiéu cuc cta chu thé dbi
voi x4 hoi. L8i 1a ddu hiéu bit budc & tit ca cac cdu thanh vi pham
phép luat. L3i duoc chia 1am 4 loai sau day:

e L3i c¢b y truc tiép: Cha thé vi pham nhan thirc r5 hanh vi cua
minh 13 nguy hiém, thdy truéc hiu qua nguy hiém cho xad héi do
hanh vi cia minh gdy ra va mong mudn diéu d6 xay. Vi du: mét ngudi
binh thudng da 18 tudi dung dao cuép tai san, dung sing bin vao dau
nan nhén. '

e L3&i cd y gian tiép: Chu thé vi pham nhén thirc 5 hanh vi cta
minh 12 nguy hiém cho xa hdi, thdy trudc hau qua nguy hiém cho xa
hoi do hanh vi ciia minh gdy ra, tuy khéng mong muén nhung dé& mic
cho hiu qua xay ra. Vi du: giing dién ludi quanh rudng laa dé bao vé
mila mang giy ra hau qua chét ngudi.

o L3ivd y viqué tu tin: Chu thé vi pham nhén thirc duoc hanh
vi 1a trai phap luit, thdy treéc hdu qua nguy hiém cho xa hoi trong
hanh vi ciia minh nhung hy vong, tin tuéng ring hau qua d6 khéng
xdy ra hodc c6 thé ngin chin duoc.

e L3ivd y vi cdu tha: Cha thé vi pham khong nhan thy trudc
duoc hau qua nguy hiém cho x4 héi do hanh vi cia minh gy ra, mic
dui c6 thé hoic can phai nhan thdy trudc hau qua. Vi du: mot y ta tiém
nhim thudc cho bénh nhin, bac sy dé quén dung cu ph??iu thuét trong
nguoi bénh nhan...

+ DPong co vi pham phép luét 14 cai (dong luc) théi thuc, thic
day chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luét. Thong thudng khi
thuc hién hanh vi vi pham phap luat, cha thé thuong bj thic ddy boi
mot dong co nhét dinh. Pong co c6 thé 1a vu loi, tra thy, dé hén...

118~



Vi thé, dong co mic di khéng phai 12 ddu hiéu budc phai cé dé xac
dinh vi pham phdp luat, nhung 1a yéu t6 quan trong dé nhitng
ngudi 4p dung phép ludt ting ndng hodc giam nhe trdch nhiém
phép ly.

+ Muc dich vi pham. Muc dich 14 két qua cudi cing ma trong
suy nghi cia minh chi thé mong mudn dat duoc khi thye hién hanh vi
vi pham phép ludt. Muc dich vi pham ctia cha thé ciing thé hién tinh
chét nguy hiém ciia hanh vi. Tuy nhién, ciing cin chi y 1a khong phai
khi nao két qua ma chu thé vi pham dat dugc trong thuc té cling trung
v6i muc dich ma chi thé mong muén dat dugc. Chang han, A chi
mudn gy thuong tich cho B, nhung két qua thuc té B chét. Hodc X
mubn giét chét Y nhung Y lai chay thoat nén khong chét. Do d6, muc
dich trg gitip cho ngudi 4p dung phép ludt xét xi "dung ngudi, ding
toi, dang phap luat". |

* Chii thé vi pham phdp lugt

Chu thé vi pham phép luit c6 thé 13 c4 nhan hodc td chirc, co
ning lyc trach nhiém phép ly. Didu kién d& c6 nang lyc trach nhiém
phap 1y di voi c4 nhan, phu thudc vao do tudi ctia c4 nhan va kha
ning nhan thirc va diéu khién hanh vi cta c4 nhan d6 tai thoi diém
thuc hién hanh vi. Ngoai ra d6i véi mot sb vi pham phép luat, cha thé
ngoai cac diu kién vé tudi va kha ning nhén thic, diéu khién hanh vi,
con phai c6 mot s6 dic diém nhan than riéng nhu: gidi tinh, chirc vu...
(chu thé dac biét). Péi véi td chirc, phu thudce vao sy tdn tai hgp phap
cta t§ chic. Nang luc trach nhiém phép ly trong mdi nganh luat c6
quy dinh khéc nhau.

* Khdch thé vi pham phdp ludt

Khach thé cua vi pham phép ludt 1a cidc quan h¢ xa hoi dugc
phap luat bao v¢€ nhung bi hanh vi vi pham phép ludt x4m hai. Tinh
chit va tim quan trong ctia khach thé 13 yéu t6 dé xac dinh muc d6
nguy hiém ctia hanh vi vi pham phép luat. Quan hé x4 hoi cang quan
trong thi hanh vi x4m hai né cang nguy hiém.
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2. Trach nhi¢m phap ly

a/ Khdi niém va dic diém cia trdach nhigm phdp ly

Theo tir dién tiéng Viét (Vién ngdn ngit hoc - 2005) khai niém
"trach nhiém" duoc hiu theo hai nghia khac nhau. Thi nhdt, trach
nhiém la phén viéc dugc giao cho hodc coi nhu dugc giao cho, phai
bao dam 1am tron, néu két qua khong tdt thi phai ganh chiu phin hu
qud; Thir hai, trach nhiém 1a sy rang budc d6i véi 161 n6i, hanh vi caa
minh bio dam ding dén, néu sai trai thi phai ganh chju phan hau qua.

Trong phap ly "trach nhiém" duoc hidu theo hai nghfa. Trach
nhiém phép ly cia mot chd thé c6 nhiém vu phai thuc hién mot hoat
dong nao d6 do phap luét giao, vi du: Chu tich uy ban nhdn ddn cdac
cdp c6 trdch nhiém ngdn chin va xik Iy kip thoi nhitng vi pham phdp
ludt vé quadn Iy va sir dung dat dai tai dia phwong (Khoan 1 Diéu 143 -
Luét D4t dai). Trach nhiém phép 1y con 1 su rang budc giira hau qua
bit lgi dbi v6i chii thé va hanh vi vi pham phap luat cia chinh nguoi
do vi du: Nguwoi nao co hanh vi vi pham ludt nay va phdp lugt co lién
quan dén hoat dgng ddu tw thi tup theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma
bi xir Iy ky ludt, xir phat hanh chinh hodc bj truy cweu trdch nhié¢m hinh
st (Khoan 1 Diéu 87 - Luat Dau tur). Theo nghia nay trach nhiém phép
Iy 14 hau qua bit loi ma chii thé thuc hién hanh vi vi pham phép lujt
phai ganh chiu.

Trong phén nay, trach nhiém phép Iy dwoc hiéu theo nghia thir
hai, theo d6: Trdch nhiém phdp Iy 1a hdu qua bat loi (sw trieng phat)
ma chi thé thuc hién hanh vi vi pham phdp ludt phdi gdnh chiu do
hanh vi vi pham phdp ludt cua minh.

Trach nhiém phép ly cé cac ddc di€m co ban sau:

- Trach nhiém phép ly 1a hdu qua phap ly cia hanh vi vi pham
phép luit. Trach nhiém phép ly chi phét sinh khi ¢6 vi pham phép luét.
- Trach nhiém phép 1y thé hién mdi quan hé giita nha nudc
(thdng qua c4c co quan nha nudc c6 thAm quyén) véi ngudi vi pham
phdp luat. Chi c¢6 co quan nha nuéc c6 thim quyén méi c6 quyén 4p
dung trach nhiém phép 1y d5i v6i ngudi vi pham phép luat. Trinh tu,
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thu tuc ap dung trach nhi€ém phdp ly phai chét ché, chinh xac theo quy
dinh cta phap ludt dam bao dung ngudi, ding tdi.

- Trach nhiém phép ly thé hién thai d6 1én 4n ciia nha nudc dbi
v6i chi thé vi pham. Khi ganh chiu trach nhiém phép ly, chi thé c6
thé bi tudc di tai san, cac quyén va loi ich, thim chi tudc ca quyén ty
do (ti) va quyén sbng (tir hinh). D6 chinh 14 su phan tng tiéu cuc cia
nha nudc ddi voi chi thé vi pham phap lut.

- Trach nhiém phap 1y lubn gin lién véi cudng ché nha nudc.
Ban thén trach nhiém phap ly khéng phai 1 su cudng ché nha nuéc,
ma chi 12 nghia vu phai ganh chju cc bién phap cudng ché nha nuéc.
Khi cht thé vi pham phap luét bj truy ciru trach nhiém phap ly, cac co
quan nha nudc ¢6 thdm quyén thong qua céc thu tuc luat dinh 4p dung
va budc chu thé phai thuc hién, phai ganh chiu cac ché tai. Dé trach
nhiém phap 1y dwgc thuce hién trén thuc té thi phai c6 cac bién phap
cudng ché di kém theo. Song khéng vi thé ma c6 nghia 1a cudng ché
chi st dung khi truy ciru trach nhi€ém phép ly, vi nhitng trudong hop
cudng ché khong lién quan gi dén trach nhiém phép ly (n6 dwogc ap
dung ca khi khong xay ra vi pham phép luét), vi du: budc ti€u huy gia
cam bi bénh, cach ly ngudi méc bénh truyén nhiém...

- Trach nhiém phép ly vira c6 tinh trirng phat, vira c6 tinh ran de,
giao duc nguoi vi pham phap luat va phong ngira vi pham phép luit
chung. Pay 14 hai thudc tinh khong thé tach rdi cia trach nhiém phép
ly. Ngay nay, trong phép lujt cua bit ky quéc gia nao khong co loai
trach nhiém phap 1y nao chi thudn tuy mang tinh trimg phat, tra tin thé
x4c, nhan phim con ngudi, cac hinh phat ngay cang nhan dao hon.
Pdng thoi trach nhiém phép 1y cling khong thé chi mang tinh gi4o duc
ma khong c6 tinh tring tri vi nguoc lai né s€ lam cho phap lujat mét di
tinh cudng ché budc ngudi ta phai tuan thi.

- Co s truy ctru trach nhiém phap ly 14 cac quyét dinh c6 hiéu
luc cia cac co quan nha nude c6 thim quyén.

b/ Cdc logi trach nhiém phdp ly
Trach nhiém phép ly 12 hiu qua gin lién véi vi pham phap luat,

do d6 viéc phén loai trach nhiém phép ly ching ta ciling dua vao viéc
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phén loai vi pham phdp ludt. Véi vi pham phép luit nao thi c6 trach
nhiém phép ly tuong Ung, chung ta cé cac loai traich nhiém phap
ly sau:

- Trach nhiém hinh su 13 loai trach nhiém phép 1y nghiém khéc
nhét ciia phdp luat, do Toa 4n 4p dung déi v6i chi thé c6 hanh vi
pham t6i.

- Trach nhiém hanh chinh la loai trdch nhiém phép ly do cac co
quan nha nuéc hodc ca nhan c6 thdm quyén ap dung ddi véi cac chu
thé vi pham hanh chinh.

- Trach nhi€ém dén sy 1a loai trach nhiém phdp ly do toa an ép
dung d6i véi cac chu thé vi pham Luét Dén su.

- Trach nhiém ky luét 1a loai trach nhi€ém phap ly do tha truéng
co quan, don vi 4p dung di véi nhan vién vi pham ndi quy, quy ché
ndi bd ciia td chirc.

Pé dam bao su cong bing va tinh hiéu qua trong viéc truy ciru
trach nhiém phép 1y d6i v6i mdi trudng hop vi pham phép luat cu thé
c6 thé 4p dung mot hodc ddng thdi nhiéu loai trach nhiém phép ly.
Tuy nhién, vé mot hanh vi vi pham, khéng dugc phép 4p dung déng
thoi hai loai trach nhiém hinh sy va hanh chinh.
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Chuong 111

MOT SO NOI DUNG CO BAN CUA LUAT DAN SU

1. POI TUQNG PIEU CHINH VA PHUONG PHAP PIEU CHINH
CUA LUAT DAN SU

1. Péi twong diéu chinh clia Luit Dan sy

Trong hé théng phép luit cia Viét Nam bao gdm nhiéu nganh
ludt diéu chinh cac quan hé xa hoi da dang, phirc tap. M&i nganh luét
diéu chinh nhitng nhém quan hé x4 hoi nhét dinh. Nhitng nhém quan
hé x4 h6i do mét nganh luit diéu chinh goila dbi tuong diéu chinh cta
nganh ludt do.

Luét Dan sy Viét Nam c6 déi tuong diéu chinh riéng va phuong
phap diéu chinh riéng.

DPéi tugng diéu chinh cta Luat Dan sy 13 nhém quan hé nhén than
va nhom quan h¢ tai san trong quan h¢ dén su, hon nhan va gia dinh,
kinh doanh thuong mai, lao dong (Diéu 1 BLDS nam 2005). Nhu vy,
theo quy dinh cua Piéu 1 Bo luat Déan su di mé rong pham vi diéu
chinh dén céc quan hé khong chi trong linh vuc dén sy, hén nhan gia
dinh ma con li€én quan dén linh vuc kinh doanh, thuong mai, lao dong.

a/ Quan hé tai sdn

Quan h¢ tai san 14 quan hé x& hoi hinh thanh giira con ngudi véi
con ngudi thong qua mot tai san cu thé, tai san d6 c¢6 thé dugc mua,
ban, tdng, cho thué...

Quan hé tai san bao gi¥ cling gin v6i mét tai san nhit dinh. Tai
san trong dan su dugc quy dinh tai Diéu 163 B¢ luat Dén su, bao gom:
Vit, tién, gidy to c6 gid tri va cdc quyén tai san.

Quan hé tai san do Luét Dan sy di€u chinh c6 cac ddc di€ém sau:
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- Quan hé tai san phét sinh gifra cic cha thé 13 cic quan hé
kinh té cu thé trong qua trinh san xuét, phan phdi luu théng va tiéu thu
san pham ciing nhu cung tng dich vu trong x4 hdi.

Quan hé tai san ludn gin lién véi quan hé san xudt va ph hop
v6i quan hé san xuét vén 1a ha tz“mg cua x& hdi. Quan hé tai san ma cac
chu thé tham gia mang ¥ chi ctia cac chu thé, phi hop véi céc y chi
clia cac chil thé tham gia va phai phi hgp véi y chi cia nha nudc
thong qua cac quy pham phép ludt Dén sy. Nha nuéc dung céc quy
pham phép luat Dan su tic dong lén cac quan hé kinh té, hudng cho
céc quan hé nay phat sinh, thay déi theo y chi ctia nha nudc.

- Su dén bu twong duong trong trao ddi 12 biéu hién ciia quan hé
hang hod tién &, 14 dic trung ctia quan hé dan su theo nghia rong. Tuy
nhién, trong thuc t& van c6 nhimg quan hé trong Luat Dan su khéng
c6 sy dén bu twong duong nhu quan hé ting, cho, thira ké... Nhung
nhitng quan hé nay khéng phai 1a quan hé phd bién trong trao dbi.

b/ Quan hé nhén thén la quan hé phdt sinh chii yéu tiv lgi ich
tinh thin, né lién quan d@én danh dw, nhin phim, uy tin ciia con
ngwoi. Pay 1a nhitng moéi quan hé luon gin véi mot chii thé nhit
dinh, khong thé chuyén giao dwgc cho chii thé khdc, tric truong hop
phdp luiit c6 quy dinh khdc (Diéu 24 BLDS, nim 2005).

Quyén nhan than 12 quyén dén su gin véi mot chi thé nhét dinh,
vé nguyén tic khong thé chuyén giao cho chu thé khac.

Luat Dan sy diu chinh cic quan hé nhén than bing cich quy
dinh nhitng gié trj nhan thin ndo dugc coi 12 quyén nhén thén, trinh tu
thuc hién, giéi han cta cic quyén nhan than d6. Péng thoi quy dinh
c4c bién phap thuc hién, bao vé cac quyén nhén than (Diéu 25 BLDS
nam 2005).

Quan hé nhén than do Luét Dan sy di€u chinh c6 nhitng déc
diém sau:

- Quyén nhan than lubn gén lién v6i mot cha thé nhit dinh va
khong thé chuyén dich dugc cho cac chu thé khac.
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- Quyén nhan than khéng xac dinh dugc bang tién, vi gi trj nhan
than va gia trj tién té 1 hai dai lugng khong tuong duong va khong thé
trao doi ngang gia duoc.

Céac quan hé nhan than xuét phét tir quyén nhan th4n do Luét
Dén su di€u chinh c¢6 thé chia lam hai nhém:

+ Quan hé nhan than gén véi tai san, d6 13 nhitng quan hé xuét
phat tir mdt loi ich tinh than nhung dugce trd mét khoan ti€n nhu ti€n
nhuén but, tién thudng cho phat minh sang kién...

+ Quan hé nhan than khéng gén véi tai san, 12 nhimg quan hé ma
tir loi ich tinh than d6 khong thé hién dugc bang tién nhu té€n goi, danh
du, nhan pham, uy tin...

Céc quyén nhan than ngoai Lut D4n su con dugc nhiéu nganh
luét di€u chinh nhu Luat Hinh su, Lut Hién phap...

2. Phrrong phéap diéu chinh ciia Luat Dan sy

MS3i nganh luat diéu chinh nhitng nhém quan hé x& hdi khac
nhau nén phuong phap Nha nudc sir dung dé tic ddng vao cac quan hé
x3 hoi d6 ciing khac nhau. Phuong phap diéu chinh ctia Lu4t Dén su 1a
cach thirc, bién phdp ma nha nudc tic dong dén quan hé tai san va
quan hé nhan thin lam cho cic quan hé nay phat sinh, thay déi, chdm
dirt theo y chi cia nha nuéc phu hgp véi lgi ich ciia Nha nudc, xé hoi,
va c4 nhan. Bao gdm cac phuong phép sau:

a/ Binh ding vé dia vi phdp Iy ciia chii thé Ludt Din sw

Moi chu thé khi tham gia vao quan hé tai san va quan h¢ nhan
than do Luét Dén sy diéu chinh déu binh déng véi nhau vé quyén va
nghia vu phép 1y, khong phén biét vé dén tdc, gidi tinh, thanh phin xa
hoi, hoan canh kinh té, tin ngudng, ton gido... (Pidu 5 BLDS).

b/ Tu dinh doat ctia cdc chii thé

Quyén tu do cam két, thoa thuin trong viéc xac lap quyén,
nghia vu din sy dugc phdp luat bao dam, néu cam két théa thuin
d6 khéng vi pham phap luét.

Phuong phép nay thé hién quyén tr quyét dinh cia cic chu thé
khi lua chon mot quan hé phép luat cu thé, cin cir vao kha ning, muc
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dich, diéu kién ma ho tham gia vao quan hé d6. Cac chu thé duoc ty
minh lwa chon d6i tac, tu xac 1ap quyén va nghia vu ma khong c6 su
ap dat ciia bat ky ai. Tuy nhién n6 phai phi hop véi quy dinh cta phap
luét, phii hop véi dao dirc xa hdi. Pidu 10 BLDS nam 2005 quy dinh:
"Viéc xac lap, thuc hién quyén, nghia vu dan sy khéng dugc xdm
pham dén 1oi ich cua nha nuéc, loi ich cong cong, quyén loi ich hop
phap cta nguoi khac".

¢/ Hoa gidi giia cdc chii thé

Trong quan h¢ dén su, viéc hoa gidi giita cac bén phu hop vai
quy dinh ctia phép luat dugc khuyén khich.

Khong ai dugc dung vii luc hodc de doa dung vii luc khi tham
gia quan hé dan su, giai quyét cac tranh chip dén su.

Phuong phap nay di tré thanh mét nguyén tic dugc quy dinh
trong Bo luit Dan sy (Diéu 12).

d/ Trdach nhi¢m déin sw ciia nguwoi vi pham

Céc bén phai nghiém chinh thuc hién nghia vu dan sy ciia minh
va tu chju trach nhiém vé viéc khoéng thuc hién hodc thuc hién khong
dtng nghia vu, néu khéng tu nguyén thuc hién thi c6 thé bi cudng ché
thuc hién theo quy dinh cua phap luat.

Cac quan hé ma Lu4t Dan su diéu chinh chu yéu 1a cac quan hé
tai san mang tinh cht hang ho4 va tién t&, do d6 viéc vi pham nghia
vu ciia mot bén 1a din dén thiét hai v& tai san vé6i bén kia. Boi vy
trach nhiém dan sy truéc tién 13 trach nhiém tai sin, nhdm bu dép,
phuc hdi lai tai san cho bén bj thiét hai.

Tir su phéan tich vé& @i twong diéu chinh va phuong phép diéu
chinh & trén c6 thé di dén dinh nghia sau: Luat Dan sy 14 mot nganh
luét trong hé théng phap luat Viét Nam, tdng hop cic quy pham phép
ludt quy dinh dia vi phép 1y, chuin muc phap 1y cho cach img xir cia
ca nhén, phap nhén, chu thé khac; quyén, nghia vu cua cc chu thé vé
nhin than v tai san trong cic quan hé dan su trén co s& binh déing,
doc 14p ciia cac chi thé khi tham gia céc quan hé dé.
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II. CHU THE CUA QUAN HE PHAP LUAT DAN SU

Chi thé cua quan hé phép ludt Dan su 1a cic bén tham gia vao
quan hé¢ phap luit Dén su, gdbm: cd nhan, phap nhin, h$ gia dinh, td
hop téc.

1. C4a nhan

Ca nhan 1a chi thé cia quan hé phap lut Dén sy phai c6 ning
luc phap luit va nang luc hanh vi dén sy.

- Niang luc phép luat 12 kha niing ctia mi c4 nhin c6 quyén dén
su va nghia vu dén sy (Pi€u 14 BLDS nam 2005).

Ning luc phép luit Déan su cta c4 nhin do hé théng phap luat
mdi nudc quy dinh, né tuy thudc vao diéu kién kinh té, chinh tri, xa
hoi trong timg thdi diém lich sir nhét dinh.

Ning lyc phép luat clia mdi c4 nhén c6 tir khi nguoi d6 sinh ra va
chim dut khi ngudi d6 chét (khoan 3 Pidu 14 BLDS nam 2005). Tuy
nhién phép luét c6 quy dinh mot ngoai 16 "mot nguoi sinh ra van con
séng sau thoi diém mé thira ké nhung da thanh thai trudc khi ngudi dé
lai di san thira ké chét", vin dugc huéng di san cia ngudi chét dé lai.

- Ning lwc hanh vi 13 kha ning cia c4 nhin bing hanh vi cia
minh, xac lap thuc hién quyén, nghia vu dan su (Piéu 17 BLDS
nam 2005. Niang luc hanh vi ciia c4 nhan 1a thé hién kha ning cua
chinh chu thé tao ra quyén va nghia vu va chinh ho phai chiu trach
nhiém v& hanh vi clia minh.

Ning luc phap ludt thi con nguoi sinh ra dd duge phép ludt ghi
nhén, nhung néng luc hanh vi n6 phu thudc vao 4o tudi va yéu t6 1y tri
va y chi ciia cac ca nhan dé x4c dinh. B0 luat Dan su nam 2005 d4 c6
su xac dinh mirc 9 néng lyc hanh vi dn sy clia ca nhén, bao gém:

+ Nang lyc hanh vi diy da 12 nguoi tir du 18 tudi trd 1én khong
bi tAm thin mét tri.

+ Nang lyc hanh vi mdt phin (Piéu 20 BLDS nim 2005).

Ngudi tir ¢t 6 tudi dén chua di 18 tudi khi x4c 14p, thuc hién cac
giao dich dan su phai dugc ngudi dai dién theo phap luat ddng ¥, trir
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giao dich phuc vu nhu céu sinh hoat hang ngay pht hop véi lira tudi
hodc phép luét c6 quy dinh khéc.

Nguoi tir da 15 tudi dén dudi 18 tudi c6 tai san riéng du dé thuc
hién nghia vu dugc xéac 1ap, thuc hién giao dich va phai chiu trach
nhiém trong pham vi tai sdn ho co6, trir trwdng hgp phdp luit c6 quy
dinh khac.

+ Khong ¢6 néng luc hanh vi dan su

Ngudi chua da 6 tudi 1a khdng c6 nang luc hanh vi dan su. Moi
giao dich cda nhitng ngudi nay d€u do nguodi dai dién xac 1ap va
thuc hién.

+ Ngudi mit niang hrc hanh vi ddn sy va han ché ning hre hanh vi
déan su.

* Néu c4 nhan bj bénh tdm thin hodc cic bénh khic ma khong
thé nh4n thirc va 1am chii duge cdc hanh vi ciia minh thi bj coi 14 mit
ndng lyc hanh vi dén sy (Pi€u 22 BLDS ndm 2005). Moi giao dich
ciia nhitng ngudi nay déu do ngudi dai dién ctia ho xac lap.

* Nang lyc hanh vi han ché dugc xac dinh trén co sé Diéu 25
BLDS nim 2005. Lan dau tién dugc phép luét ghi nhan ning luc hanh
vi han ché trong mot van ban ludt, n6 c6 y nghia rat 16n v€ mat xa hoi.
Viée 4p dung quy dinh ndy thong qua Toa 4n s& tic dong manh mé dbi
v6i nhitng ngudi nghién ma tuy va cac chét kich thich khac.

2. Phap nhin

Phép nhén 1a chi thé cia Lut Dén sy phai thoa man 4 didu kién
dugc quy dinh tai Diéu 84 B$ luat Dan su ndm 2005. Bao gbm cac
loai phap nhan:

(1) Co quan Nha nuée, don vi vii trang nhén dén;

(2) T4 chirc chinh tri, t6 chirc chinh trj - x4 hoi;

(3) T4 chirc kinh té;

(4) T4 chic chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chuc xa hoi, td
chtrc x4 hoi - ngh€ nghiép.

(5) Quy xa héi, quy tir thién;
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(6) Td chirc khac c6 da cc diéu kién quy dinh tai Diéu 84 cia
B luédt Déan su.

3. H§ gia dinh

HO g1a dinh ma cac thanh vién c6 tai san chung, cung doéng gop
cong stc dé hoat dong kinh té chung trong san xuit néng, 1am, ngu
nghiép hodc mdt so linh vuc san xut, kinh doanh khac do phép luét
quy dinh 12 cha thé khi tham gia dén sy thudc céc linh vuc ndy.

B¢ luit Dan sy quy dinh thanh vién cia mdt gia dinh, diéu kién
ctia hd gia dinh, tai san chung cta hd gia dinh tir (Piéu 106 dén 110
(BLDS, 2005).

4. T6 hop tac

Té hop tac duge hinh thanh trén co s& hop ddng hop tic co
chimg thue cia Uy ban nhin dén xa, phuong, thi trin cta tir ba ca
nhén tré 1én, cling déng gop tai san, cong sirc dé thuc hién nhitng cong
viéc nhit dinh, cung hudng lgi va cung chiu trach nhiém la chu thé
trong cac quan hé dén su.

B luit Dan sy quy dinh sy hinh thanh t6 hop tic, dai dién t6
hop téc, tai san cia td hop tac tir (Piéu 111 dén 120 BLDS, 2005).

IIL. MOT SO CHE PINH CO BAN CUA LUAT DAN SU'
A. Giao dich dan su
1. Khai niém veé giao dich dén sy

Theo Piéu 121 BLDS, giao dich dn sur 1a hop dong hoic hanh
vi phép 1y don phuong lam phat sinh, thay d6i hodc chdm dirt quyén,
nghia vu dén su.

Giao dich dén sy 14 hanh vi c6 ¥ thirc ciia chi thé, nhim dat
duge muc dich nhit dinh. Y chi d6 1a nguyén vong, mong muén chu
quan bén trong ctia con ngudi ma ndi dung cia n6 dugc xac dinh boi
cac nhu cdu vé san xudt, tidu ding cia ho.

2. Piéu kién c6 hiéu lirc ciia giao dich déin sy

Piéu 122 BLDS quy dinh cac diéu kién c6 hiéu luc cia giao
dich dan sy, bao gom:
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a/ Nguwoi tham gia giao dich cé ning liec hanh vi dan sw ddy dii

Trong céc loai chu thé ma chiing t6i da néu & phén II & trén thi
trong giao dich din sy néu 1a c4 nhan phii dam bao cic diéu kién
dwoc quy dinh (tir Diéu 17 dén Didu 23 BLDS).

b/ Muc dich va ngi dung cia giao dich khong trdi phdp ludt,
dao dirc xi hoi

Muc dich va ndi dung cuia giao dich dan sy c¢6 quan hé chit ché
véi nhau.

Viy, dé giao dich dan su ¢6 hiéu luc phap luét thi muc dich va
ndi dung cta giao dich khong trai phap ludt va dao dirc xa hdi. Piéu
ndy c6 nghia 1a khéng vi pham céc quy dinh ma phéap luat cdm, khong
vi pham v& chudn muec tmg xir chung giita ngudi véi ngudi trong xa
hoi duge cong ddng thira nhan va tén trong.

¢/ Ngwoi tham gia giao dich hoan toan tw nguyén

Su tur nguyén ciia mot bén hay con goi 1a hanh vi phap ly don
phuong hodc su tu nguyén cta cac bén hay con goi 12 hgp déng trong
quan hé déan su 12 mot trong nhitng nguyén tic dwoc quy dinh tai Didu
4 BLDS. Ban chét ca giao dich dan su 12 su théng nhét, bay to ¥ chi
gitra cac bén. Vi vay giao dich dan sy khong tu nguyén khéng lam
phat sinh hdu qua phép ly. Trong BLDS con quy dinh mdt s6 giao
dich dan su vd hiéu nhu: Gia tao, bi lira déi, do nham l4n...

d/ Hinh thirc ciia giao dich phdi phu hop voi quy dinh ciia
phadp lugt

Piéu 124 BLDS quy dinh: Giao djch dan su c6 thé bang 10i néi,
bing van ban hoic bing hanh vi cu thé.

+ Hinh thirc giao dich dén sy bﬁng 161 néi, trong thuc té thuong
duoc thuc hién ngay va cham dirt ngay sau ¢6 nhu hinh thirc mua béan
trao tay. Pdy 1a hinh thirc phd bi€n nhat trong giao dich dén su.

+ Hinh thic giao djch bing vin bén.

Theo quy dinh cia BLDS thi c4c hinh thic giao dich thong qua
phuong tién dién t& dudi hinh thirc thong di€p, dir li€u duge coi 1a
giao dich bang van ban.
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Trong truong hop phap luédt quy dinh giao dich dan su phai dugc
thé hién b.';'mg vdn ban, phai c6 cong ching hodc ching thuc, phai
ding ky hodc xin phép thi phai tuan theo cac quy dinh do.

Néu xét vé can cir phap Iy chat ché trong giao dich dan sy, thi
hinh thtrc bang van ban c6 gi tri phép 1y rit cao. Boi ndi dung cua
giao dich dugc thé hién trén van ban va c6 chir ky ctia cac bén.

+ Hinh thirc giao dich bang hanh vi

Pay 14 hinh thirc giao dich thu4n tién nhét, khong nhit thiét phai
c6 su hién dién dong thoi cua tdt ca cac bén tai noi giao két. Vi du:
Rut tién qua thé...

3. Giao dich dén su vo hiéu

Piéu 127 BLDS quy dinh: Giao dich dan sy v6 hiéu la céc
giao dich khdéng c6 mot trong cac diéu kién dugc quy dinh tai
Diéu 122 BLDS.

Giao dich dan sy vo hiéu c6 thé 1a tung phﬁn va toan ph?ln. Giao
dich dén sy vo hiéu timg phdn ma khéng anh hudéng dén cic phén
khac thi chi ph?m vd hi€u d6 khong c6 hi€u luc, cac ph?m con lai van
¢6 hiéu lyc thi hanh. Giao dich dén su v6 hiéu toan ph?m 1a toan bd ndi
dung cua giao dich d6 khong c6 hiéu luc.

Theo Diéu 137 B luat Dan sy thi hau qua phép Iy cta giao dich
dan su vo hiéu duge quy dinh:

(1) Giao dich dan su v hiéu khong lam phét sinh, thay dbi,
chim durt quyén, nghia vu dén sy cua cic bén ké tir thoi diém x4c lap.

(2) Khi giao dich dan sy v6 hi€u thi cdc bén khdi phuc lai tinh
trang ban dau, hoan tra cho nhau nhimg gi da nhan; néu khong hoan
tra dugc bang hién vt thi phai hoan tra bing tién, trir truong hop tai
san giao dich, hoa loi, lgi tirc thu dugc bi tich thu theo quy dinh cia
phép luat. Bén c6 15i gdy thiét hai phai bdi thudng.

Toa 4n c6 quyén tuyén bd giao dich dan su vd hiéu. Thoi hidu
yéu cdu Toa 4n tuyén bd giao dich dan sy vo hiéu dugc quy dinh tir
Piéu 130 - Didu 134 BLDS, cu thé 1a hai nam ké tir ngdy giao dich
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déan sy dugc xac lap. Péi vai cac giao dich dan su dugc quy dinh tai
Piéu 128 va Piéu 129 cia BLDS thi thdi hiéu Toa 4n tuyén bd giao
dich dén su v0 hi€u 13 khong han cheé.
B. Quyén sé& hiru
1. Khai niém vé s& hiru va quyén s& hiru

&/ Khdi niém so hivu

S hitu dugc hiéu chinh la viéc chiém giié nhitng sdn vt tw
rhién, nhitng thanh qua lao dong, nhitng tw liéu sdn xudt cua xd hgi
loadi nguoi. Ngay tir thoi ky so khai cua x& hdi loai ngudi, con ngudi
da co y thirc vé viéc chiém gitr nhimg vat phdm ma minh hai lrom,
san bt dugc. Tuy nhién, & thdi ky binh minh cta xa hdi lodi nguoi
chua c6 su phén bi€t vé khai niém s& hiru d6i voi tu liu san xuat va
strcc lao dong. Trong x& h01 cong san nguyén thuy do tinh chét cia
cong ddng cao nen cudc song cia mbi ca nhén hau nhu hoan toan hoa
tan vao cudc sdng cong ddng. Vi mot nén san xudt va td chirc xa hoi
gian don nén s& hiru trong thdi ky nguyén thuy chi 12 mét khéi niém
dé phan 4nh mdi quan hé gilta con ngudi véi nhau trong viéc chiém
giit nhitng vat pham cuta tu nhién ma ho thu gitr duoc.

b/ Khdi nigm vé quyén sé hiru

Khi x3 hdi da phan chia thanh giai cdp thi s& hitu ¢6 mdt vai trd
rat quan trong trong viéc khang dinh cuia moi giai cép trong xa hdi. Do
do, trong bat ky nha nuéc nao, luit phéap vé s& hiru cling dugce sir dung
vGi y nghia 1a mot cong cu c6 hi€u qua cua giai cap ndm chinh quyén
d¢ bao vé co so kinh té cia giai cap do.

V6i tu cach 1a mot ché dinh phép luat, quyén sé hiru chi ra doi
khi x& hdi c6 sy phén chia giai cap va c6 nha nudc. Phap ludt vé s&
hiru va nha nudc c6 cung mdt ngudn goc va khong the ton tai tich roi
nhau, do d6 n6 s& mat di khi khong con nha nude.

Quyén s& hitu dwgc xudt hién khi c6 Nha nuéc va phéap luét. Do
vdy, quyén s& hiru 12 mdt pham tru phép ly phan &4nh cédc quan hé s&
hiru trong mdt ché 46 s& hiru nhat dinh, bao gdbm tong hgp céc quy
pham phédp ludt nham di€u chinh nhitng quan h¢ v€ s& hitu trong
x4 hoi.
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Quyén s¢ hiru duoc quy dinh trong Hién phdp nim 1992 va cu
thé ho4 trong B luat Déan sy 1a loai quyén co bén»nha"lt dbi véi mbi
chi thé cta Luat Dan su. La mdt khai niém phéap ly khing dinh
quyén nang cia chi sé hiru dbi véi tai san cia minh, co sé hinh
thanh quyén s& hitu, sy chuyén giao quyén s& hitu va cach thirc
quan ly, st dung tai san.

Quyén s¢ hiru bao gém quyén chiém hitu, quyén sir dung, va
quyén dinh doat tai san ciia chi s& hiru theo quy dinh cua phép luét
(Piéu 164 BLDS). Véi quy dinh nay thi quyén s& hitu dwoc hiéu theo
hai nghia rdng va nghia hep.

+ Theo nghia rong quyén s& hitu 1a: Hé théng cic quy pham
phéap luat do Nha nudc ban hanh @ diéu chinh cic quan hé xa hoi phat
sinh trong linh vuc chiém hiru, st dung va dinh doat céc tu li€u san
xuét, tr lidu tiéu dung. Nhu vay, theo nghia nay quyén s& hiru chinh la
Luét phap v& s& hiru do nha nudc quy dinh.

+ Theo nghia hep: Quyén s& hitu chinh 13 quyén nang dan su ma
chu thé dugc thyc hién d6i v6i mot tai san cu thé, dugc xuét hién trén
co s& ndi dung ciia quy pham phap Iudt vé& s¢ hiru. La mirc dd xir su
ma phap luét cho phép mdt chii thé dugc thuc hién cic quyén ning
chiém hitu, sir dung va dinh doat trong nhitng diéu kién nhét dinh.'®
2. Ciin cit xac 1ap quyén s& hiru

- Quyén s& hitu d6i voi tai san c6 dugce do lao dong, do hoat
dong san xuét, kinh doanh hop phap.

Nguodi lao dong, ngudi tién hanh hoat dong lao ddng san xuét,
kinh doanh hgp phap c6 quyén s& hiru d6i véi tai san do lao déng, do
hoat ddng san xuét, kinh doanh hop phap, ké tir thoi diém c6 duge tai
san do.

- Quyén s hitu theo hinh thirc thoa thuan, thong qua hgp dong
mua ban, tang cho, trao doi;

'8 Xem: Trudng dai hoc Ludt, gi4o trinh Luit Dén sy Viét Nam, tip 1 va 2, Nxb. Céng an
nhén dén, 2007.
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- Quyén s& hitu dbi voi hoa loi, lgi tire: chu so hiru, nguoi su
dung tai san c6 quyén s& hiru doi voi hoa lgi, lgi tac theo thoa
thudn hodc theo quy dinh ctia phéap luét, ké tir thoi di€ém thu duogc
hoa lgi, loi tirc @06.

- Quyén sé hitu trong trudng hop sap nhdp, tron 13n, ché bién la
su hop nhat tai sdn cda nhiéu chu sé hitu khac nhau. K€ tir thoi di€ém
sap nhap, tron 14n, ché bién vat méi 14 tai san thudc s hiru chung hoic
riéng (trong trudng hop ché bién) cua cac chu s¢ hiru d6. Nhirng cha
s& hitu tai san mdi phai thanh todn phan gia tri tai san theo quy dinh
tai khoan 2 Diéu 236, 237, 238 BLDS.

- Quyén s& hiru dbi véi vt vo chi, vét khéng xac dinh dugc chu
s¢ hiru.

Vit vo chu 12 vat ma chu s& hitu da tir bd quyén s& hitu d6i véi
vat d6 hodc ngudi phat hién vét khong xac dinh duge ai 14 chi sé hiru."”

- Quyén s& hitu d6i voi vat bj chon giéu, bi chim dim, do nguoi
khac danh roi, bd quén dugc tim thay.

Vit bi chon gidu, bi chim dim, d4anh roi, bé quén dugc tim thiy
ma khong cé hodc khong xac dinh dugc ai 1a chi s¢ hitu thi sau khi
trir di chi phi tim kiém, bao quan, quyén s& hitu dbi véi vat do duoc
xac dinh theo quy dinh ctia phap luat.*

- Quyén s& hitu dbi véi gia sic, gia cAm bi thét lac (Didu 242,
243 BLDS).

- Quyén s6 hiru dbi véi vt nudi dudi nude (Diéu 244 BLDS).

- X4c 1ap quyén sé hiru do dugc thira ké.

Ngudi thira ké c6 quyén s hiru dbi véi tai san thira ké theo quy
dinh cta phéap luat vé thira ké.

- Qﬁyén s& hitu theo ban an, quyét dinh cia Toa 4n hodc theo
quyét dinh ca co quan nha nudc cd tham quyén khac.

- Quyén s hitu theo thoi higu.

» Xem Diéu 239 BLDS nam 2005.
2 Xem Diéu 240 va Didu 241 BLDS nim 2005.
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Ngudi chiém hiru, nguoi duoc loi v& tai san khéng c6 can cir phap
luat nhung ngay tinh, lién tuc céng khai trong thoi han 10 nam d6i véi
dong san, 30 nam d6i voi bit dong san thi tré thanh chu so hitu tai san
d6, ké tir thoi diém bat ddu chiém hiru, trir treong hop nguoi chiém
hitu tai san thudc hinh thirc s¢ hitu nha nuéc khong c6 cén cir phap
lut thi d ngay tinh, lién tuc cong khai, di1 thoi gian chiém hitu 12 bao
1au ciing khong thé tré thanh chi s¢ hitu tai san d6 (Diéu 247 BLDS).

Quyén s& hitu bi chAm dirt trong cac trwong hop duoc quy dinh
tir Didu 248 - Diu 254 BLDS.

3. Noi dung cita quyén s& hitu
Nbi dung ctia quyén s& hiru bao gdm:
o/ Quyén chiém hiru

Quyén chiém hiru 12 quyén cta chi s& hitu nam gilt va quan ly
tai san (Diéu 182, BLDS, 2005).

Chi1 s& hiru va ngudi chiém hitu hop phap duge thuc hién quyén
ndy. Trong thuc té, chi s hiru thudng tw minh bing cac hanh vi clia
ban than dé thuc hién quyén chiém hitu tai san, ddng thoi chu sé hitu
c6 thé chuyén quyén nay cho ngudi khac thong qua mot hop ddng dan
su theo y chi cla ho.2!

b/ Quyén sir dung

Quyén str dung 14 quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi loi
tire tir tai san (Piéu 192, BLDS, 2005). Nhimg loi ich vét cht tir tai
san trén co s& phép luat.

Viéc sir dung tai san 1a mét trong nhimg quyén ning quan trong
va ¢6 ¥ nghia thuc té ciia chi s¢ hitu. Chi s& hitu ¢6 toan quyén khai
thac cong dung, hudng hoa lgi, lgi tirc cua tai sén theo y chi cia minh.
Chu s& hitu c6 thé chuyén giao cho ngudi khéc thuc hién quyén nay
théng qua mot hop ddng hop phap clia chi s& hiru.”?

2 Xem cac Diéu tir 182-191 BLDS.
22 Xem cac Diéu tir 192-194 BLDS.
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¢/ Quyén dinh dogt

Quyén dinh doat 12 quyén ctia chi s& hitu chuyén giao quyén s&
hiru tdi san ctia minh cho ngudi khic hoiic tir bé quyén sé himu
(Diéu 195, BLDS, 2005).

Quyén dinh doat ciing ¢6 thé dugc hiéu 1a quyén ning cia chu so
hiru dé quyét dinh "sd phan" cta vat (tai san).

- Pinh doat vé sb phan thyc té cuia vét (tai san) tirc 13 1am cho vét
khong con trong thuc té nhu: huy bd, tir bd quyén s& hiru hodc tiéu
ding hét vat do.

- Pinh doat vé s phan phép ly cta vét, chi s& hiru c6 thé thuc
hién théng qua cac giao dich phu hgp véi y chi caa chd s& hiru nhu:
Bén, ting cho, d¢ thira ké...

Viéc dinh doat tai san phai do ngudi ¢6 ning lyc hanh vi dan sy
thuc hién theo quy dinh cta phap luét. Chi c6 chd s¢ hitu méi duoc
thue hién quyén nay, ngudi khong phai chi s& hiru chi dugc thuc hién
quyén dinh doat khi dugc chi s& hiru uy quyén hoic theo quy dinh
ctia phap luét (xem cac Diéu tir 195-199 BLDS).

4. Bio vé quyén sé hiru

Bang cac quy dmh cia phéap luat, nha nudc ta xac dinh va quy
dinh pham vi nhitng quyén ning ctia mdt chu thé s& hitu dbi voi tai san
cia ho. Mit khac nha nudc dung phap luit nhu mét cong cu phép ly
dé bao vé cac quyén ning di dugc phap luat cong nhén va ngin ngura
nhimg hanh vi x4m pham dn cic quyén cia chii sd hiru. Moi hanh vi
xam pham cia ngudi khong phai 1a chu s hitu déu bj coi 14 hanh vi vi
pham phép luét. Khi quyén s& hiru bj xAm pham thi ngudi ndo ¢6 hanh
vi xdm pham dén quyén s& hitu ciia mot cha thé xac dinh phai chiu
nhitng héu qua phap ly tuong tng do B¢ luit Dén sy quy dinh.

Luat Dan sy bao vé quyén s& hiru bing viéc quy dinh nhitng
phuong thirc kién dan sy trude toa an dé chii s¢ hitu c6 thé thong qua
d6 ma doi lai tai san cia minh dang bi ngudi khéac chiém giir bat hop
phép. B luat Dan sy ghi nhan va phén biét nhiéu phuong thirc ki€n dén
sir khac nhau dé bao vé quyén s& hiru. Bao gdm céc phuong thirc sau:
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a/ Quyén doi lgi tdi san (Diéu 256 BLDS)

Piéu 256 BLDS quy dinh: "Chi s& hiru, ngudi chiém hiru hop
phép cé quyen yéu cdu ngudi chiém hiru, ngudi sir dung tai san, nguoi
dugc loi v€ tai san khong ¢6 can clr phap luit dbi véi tai san thudc
quyén sé hiru hoac thudc quyén chiém hiru hop phap ciia minh phai
tra lai tai san d6..." Trir nhitng tai sin dugc chiém hiru ngay tinh, lién
tuc, cong khai va da dugc xac ldp quyén s& hiru theo thoi hiéu thi
khong ap dung viéc doi lai tai san (khoan 1 Diéu 247 hodc cac truong
hop theo quy dinh tai Piéu 257, 258 BLDS).

Chu sé hitu dugc léy lai tai san khi c6 du céc yéu t6 sau:

- Vat roi khoi chi so hitu, roi khéi ngudi chiém hiru hop phép
ngoai y chi cda ho.

- Ngudi thue té dang chiém giir vat 12 ngudi chiém hiru khéng c6
can cir phap luat, khong ngay tinh.

- V4t hién dang con trong tay ngudi chiém hiru khong hop phép.

b/ Quyén yéu ciu ngdn chdn hodc chdm diet hanh vi cin tré
trdi phdp ludt déi voi vigc thurc hién quyén sé hiru hop phdp, quyén
chiém hiru hop phdp

Chu s¢ hitu ¢6 toan quyén chiém hiru, sir dung va dinh doat tai
san ciia minh. Bang céc quy dinh phép ludt cu thé, Bo luat Dan su da
tao diu kién dé cac chu thé thuc hién quyén hop phép, bao vé cac
quyén loi hop phap d6 va cAm moi hanh vi can trd trai phép luat. Diéu
259 BLDS con quy dinh: Néu ngudi ¢6 hanh vi can tr trai phap luét
khong ti nguyén cham dirt thi cha s¢ hiru, ngudi chiém hiru horp phép
con ¢6 quyén yéu cdu toa an hoic co quan nha nuéc cé thdm quyén
khac ap dung cac bién phép ngan chin va budc ngudi cé hanh vi can
trd phai chdm dirt hanh vi can tré d6.

¢/ Quyén yéu cdu boi thieong thigt hai (Diéu 260 BLDS)

Cht s& hiru, ngudi chiém hiru hop phap yéu ciu ngudi cé hanh
vi xdm pham quyén s& hiru, quyén chiém hitu ciia minh bdi thudong
thiét hai. Tai san roi khéi chi s& hitu va ngudi chiém hiru hop phap
theo y chi cta ho.
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5. Cac hinh thirc sé& hitu
a/ 86 hitu Nha nwoc (tir Diéu 200 - 207 BLDS, 2005)

Nha nuéc dai dién cho nhan dan ndm toan b§ céc tur lidu san xuét
chi yéu trong tay dé thuc hién st ménh lich sir cao ca ciia minh. Piéu
17 Hién phéap 1992 xac dinh: "Dét dai, rimg nui, séng hd, ngudn nudc,
tai nguyén trong long dét, ngudn lgi & viing bién, thém luc dia va ving
trdi... cung cac tai san khac ma phép luat quy dinh 1a cda Nha nudc,
déu thudc s& hitu toan dan".

b/ Sé hivu tip thé (tie Diéu 208 - 210 BLDS, 2005)

La pham tri kinh té chi hinh thirc s& hitu vé tu liéu san xuét,
vbn, cac loai tai san khac do ca nhan, ho gia dinh déng gop dé san
xuét kinh doanh nhdm thuc hién muc dich chung cua tap thé duoc quy
dinh trong diéu 1¢ (Diéu 208 BLDS).

Piéu 15 Hién phap nam 1992 di quy dinh: S& hitu toan dén va
s& hiru tap thé 12 nén tang.

¢/ S¢ hitu tw nhén (tie Diéu 211 - 213 BLDS, 2005)

La hinh thirc s¢ hifu cta timg ca nhén, vé& tu liéu sinh hoat, tiéu
dung va nhitng tu liéu san xudt nhdm dap img nhitng nhu cu v4t chit
va tinh thin cta c4 nhan.

Piéu 21 ctia Hién phap 1992 di quy dinh "Kinh té c4 thé, kinh té
tr ban tw nhan dugc chon hinh thirc t§ chirc san xuét, kinh doanh,
dugc thanh 14p doanh nghi€p khong bi han ché vé quy mo hoat dong
trong nhimg nganh nghé c6 lgi cho qudc ké dén sinh".

d/ S& hitu chung (tie Diéu 214 - 226 BLDS, 2005)

Piéu 214 BLDS nim 2005 quy dinh "S¢& hitu chung 14 s& hitu
ctia nhiéu chi s& hiru d6i v6i tai san... Tai san thudc hinh thirc s hiru
chung la tai san chung".

S& hitu chung gbm c6:

+ S¢ hitu chung theo phin;

+ S hiru chung hop nhit;

138



+ S§& hiru chung cdng cong;
+ S6 hiru chung hdn hop.

e/ S¢ hivu ciia t3 chirc chinh tri, té chiec chinh tri - xi hji; té
chiec chinh tri xi hpi - nghé nghiép; té chiec xa hi, té chirc xa hi -
nghé nghiép (tir Diéu 227 - 232 BLDS, 2005)

S& hiru cia céc td chirc trén 1 so hitu ciia mot phap nhan nhung
mang tinh chit cong dbng khac hinh thirc s¢ hiru tap thé va cac hinh
thirc s& hitu théng thudong. Tai san ctia cac td chirc nay dugce quan ly
theo nguyén tic dan chi nhdm phuc vu tdn chi. Muc dich cta t§ chuc
dugc ghi nhén trong diu 18 cua céac td chirc do.

C. Quyén thira ké
1. Khai niém

o/ Khdi niém vé thiva ké

Thira ké 1a su chuyen quyén s& hiru dbi véi tai san cta nguoi
chét cho ngudi con séng.

Thira ké n6 xuét hién cliing v6i so hiru, n6 xuit hién ngay trong
thdi ky so khai cia xa hoi loai ngudi. O thoi ky nay, viée thira ké
nhim di chuyén tai san ciia ngudi chét cho nhitng ngudi con séng
duoc tién hanh dua trén quan hé huyét théng va do nhitng phong tuc
tdp quan riéng cua ting bd lac, thi tdc quyét dinh.

b/ Khdi ni¢m vé quyén thira ké

Quyén thira ké 1a m6t trong nhitng quyén co ban clia c6ng dan
dugc phéap luat ctia cac qudc gla ghi nhan. Quyén thira ké xuét hién
cling voi quyén sé hitu, né xut hién khi c6 nha nuéc va phap luit, 1a
mot pham tru phép ly.

Quyén thira ké duoc hiéu theo nghia rong, la mot ché dinh
phap luat dan su, 1 tdng hop céc quy pham phép luit didu chinh
viéc chuyén dich tai san cta ngufyi chét cho ngudi khac theo di
chuc hodic theo mdt trinh tu nhit dinh ddng thorl qui dinh pham vi
quyén, nghia vu va phuong thirc bao vé cic quyén va nghia vu cia
ngudi thira ké.
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Quyén thira ké duoc hiéu theo nghia hep, 1a quyén cia nguoi dé
lai di san va quyén ctia ngudi nhan di san. Tirc 1a quyén cia ca nhan
dé lai tai san ciia minh cho ngudi thira ké thong qua di chuc hodc theo
quy dinh ciia phép luat; quyén hudng di san theo di chuc hodc theo
quy dinh cta phap luat. Quyén chii quan nay phai phu hop véi quy
dinh cia phép luat.

2. Di san thira ké

Di san thira ké 14 nhirng tai san thudc quyén sé hiru ciia nguoi dé
lai thira ké. Di san bao gdm tai san riéng ciia ngudi chét, phin tai san
ctia ngudi chét trong khéi tai san chung véi ngudi khic (Diéu 634
BLDS).

- Tai san riéng ctia ngudi chét 13 tai san do ngudi d6 tao ra bang
thu nhdp hop phdp nhu : tién luong, tién céng lao dong, tién thudng,
tién tring x4 sb... va tai san hodc tién dugc ting, cho, duogc thira ké.
Nha &, vang, bac, d4 quy dugc dung dd trang strc, dugc. dung cia cai
dé danh va céc tai san hop phap khac theo quy dinh clia phap luat.

- Phén tai san cia ngudi chét trong khéi tai san chung voi ngudi
khac. Bao gbm:

+ Tai san cia ngudi chét ma khi ngudi d6 con séng g6p vén
ciing san xuét kinh doanh ciing déng s& hiru khéi tai san, néu nguoi
cing ddng s hitu khéi tai san chét thi di san ca ngudi chét 1a phin
tai san thudc s& hitu cia ngudi d6 trong khéi tai san chung.

+ Tai san chung cua vg va chdng, Didu 219 BLDS, sé hitu
chung ciia vo chdng 1 s hitu chung hop nhét. Vo, chdng cung nhau
tao l4p, phat trién khéi tai san chung bang cong sirc cia mdi ngudi, ¢6
quyén ngang nhau trong viéc chiém hiru, sir dung va dinh doat tai san
chung. Vi vy khi mot ngudi chét trude thi mot nira khéi tai san chung
d6 1a tai san cua ngudi chét va dwgc chuyén cho ngudi thira ké theo di
chiic hodc theo quy dinh ctia phéap luét vé thira ké.
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3. Nguyén tic ciia quyén thira ké
B9 luat Dén su d3 dua ra cAc nguyén tic co ban sau:

a/ Bdo dim quyén thiva ké vé tai sin cia cd nhin
(Diéu 631 BLDS)

Nguyén tic nay 1a cu thé hod mdt phin cic nguyén tic co ban
ctia Hién phép nim 1992. Phép luat bao dam quyén dinh doat cia ca
nhin d6i véi tai san sau khi c4 nhin d6 chét thong qua viéc lap di
chic, néu khéng 1ap di chic dé dinh doat tai san cia minh thi viéc
thira ké dugc giai quyét theo phap lut.

Nguoi thira ké theo di chic hodc theo phép luat dugc phap luat
dam bao cho viéc hudng di san cta ngudi chét dé lai. TAt ca cac tai
san hop phdp cia cd nhan dugc phéap luit bao vé va tré thanh di san
thira ké cta ngudi do.

b/ Quyén binh ding vé thiva ké ciia cd nhin (Piéu 632 BLDS)

Nguyén tic ndy goi la nguyén tic Hién dinh vi da dugc Hién
phép nam 1992 quy dinh tai Diéu 52 va Piéu 5 BLDS di cu thé hoa
nguyén tic nay: "Trong quan hé dan su, cic bén déu binh ding, khong
duoc léy ly do khéc biét vé dan toc, gidi tinh, thanh ph'?ln x4 hoi, hoan
canh kinh té, tin nguong t6n gido, trinh dd vin hoa, nghé nghiép dé
db6i xir khong binh ding v6i nhau". Quyén binh ding trong quan hé
thira ké duoc thé hién: moi c4 nhan déu binh ding vé& quyén dé lai tai
san cia minh cho ngudi khac va quyén huéng di san theo di chic hoic
theo phép luét. Nguyén tic nay khong phén biét nam, nit, tén gido dia
vi x4 hoi... déu c6 quyén nhu nhau.

¢/ Tir chdi nhin di san (Piéu 642 BLDS)

Ngudi thira ké c6 quyén tir chdi nhan di san thira ké, trir truong
hop viéc tir chdi nhim trén tranh nghia vu tai san cia minh dbi véi
nguoi khéac.

Viéc tir chdi nhan di san phai 1ap vin ban va phai bdo cho nhitng
ngudi thira ké khic va co quan cong ching, Uy ban nhin din dia
phuong biét. Thoi han tir chdi 14 6 thang ké tir ngdy mo thira ké.
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d/ Nguoi thica ké khong phu thudc vio ndi dung ciia di chiic
(Diéu 669 BLDS)

Nha nuéc ton trong quyén dinh doat bang di chic ciia nguoi
c6 di sén, dong thoi bao vé thich ding quyén lgi cia mot s6 nguoi
thira ké theo luat (Piéu 669 BLDS).

Ca nhéan c¢6 quyén 14p di chuac dé dinh doat tai san cua minh;
dé lai tai san ctia minh cho ngudi thira ké theo phap luat; hudng di
san theo di chuc hoic theo phap luat (Piéu 631 BLDS). Tuy nhién,
phap luit vin phai bao vé mot sb dbi tugng, nhitng ngudi nay duge
hudng thira ké khéng phu thudc vao ndi dung caa di chic, do la:

(1) Con chua thanh nién, cha, me, vg, chf)ng;
(2) Con dd thanh nién ma khéng c6 kha nang lao dong.

Nhitng ngudi ndy duge hudong hai phin ba mot suét thira ké
theo phap luat. Néu ho khong dugc ngudi lap di chic cho hudng di
san hodc cho huéng nhung phin di san dwoc hudng khong da hai
phin ba mdt sudt thira ké theo phap ludt, trir trudng hop nhimg
ngudi d6 tir chdi nhan di san hodc 1a nhitng dbi twong khong dugc
huéng di san quy dinh tai Didu 643 BLDS.

4. Thoi diém phat sinh quyén va nghia vu cia ngudi thira ké

Ké tir thoi diém mé thira ké, nhirng nguoi thira ké c6 cac quyén,
nghia vu tai san do ngudi chét & lai.

Theo quy dinh tai Diéu 633, khoan 1 BLDS quy dinh: Thoi
diém mé thira ké 13 thoi diém ma ngudi c6 tai san chét.

Trong trrong hop Toa 4n tuyén b mdt ngudi 14 da chét thi tuy
tung truong hgp duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 81 BLDS, toa an
xdc dinh ngady chét ctia ngudi d6; néu khéng xéac dinh dugc ngay
chét thi ngay ma quyét dinh ciia toa an tuyén bd ngudi d6 1a da chét
¢6 hiéu luc phap lut dugc coi 13 ngay ngudi d6 chét.

Ngudi dé lai di san thira ké, trude khi chét co thé & nhidu noi
khéc nhau, vi thé ma B6 luat Déan sir da quy dinh dia diém mé thira ké
14 noi cu tri cubi cing cta ngudi dé lai di san; néu khéng xac dinh
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dugc noi cu tri cubi cung thi dia diém mo thira ké 14 noi c6 toan b tai
san hodc phan 16n di san (khoan 2 Piéu 633 BLDS).
5. Hinh thirc thira ké

a/ Thira ké theo di chiic

- Khai niém

Di chiic 1a sur thé hién y chi ciia c4 nhan nhim chuyén tai san cla
minh cho ngudi khéc sau khi chét (Didu 646 BLDS, 2005).

Thira ké theo di chiic 14 viéc mot nguoi nao d6 dugce nhan di san
ctia ngudi chét dé lai can cir vao di chic ciia ngudi d6 khi con séng.
Di chuc 14 hanh vi phap 1y don phuong (chi thé hién y chi) ciia nguoi
1ap di chic. Tuy nhién, mdt ngudi mudn dinh doat tai san cua minh
bing di chic phai tuén thi cac quy dinh cua phép luat vé thira ké theo
di chuc.

- Ngudi 14p di chac theo quy dinh ciia BLDS, gbm:

+ Ngudi da thanh nién c6 quyén l4p di chic, trir trrdng hop
ngudi d6 bi bénh tim thin hoic mic bénh khic ma khong thé nhén
thirc va lam chi dugc hanh vi ciia minh.

+ Nguoi tir di 15 tudi dén dudi 18 tudi co thé lap di chiic néu
dugce cha, me hodc ngudi giam hé dong y. Di chic phai lap béng vin
ban. (Piéu 652 BLDS).

- Quyén cuia ngudi 1ap di chic

Nguoi 1ap di chiic ¢6 cac quyén duge quy dinh tai Piéu 648
BLDS niam 2005. Cy thé:

+ Chi dinh ngudi thira ké; trut quyén hudng di san cia nguoi
thira ké.

Nguoi c¢é di sin ¢6 quyén dinh doat tai san ciia minh dé lai cho
b4t ky ai (ca nhén hay t6 chirc). Pong thoi c6 quyén trudt quyén
huong di san ciia ngudi thira ké theo phap luat nhu: Cha, me, con, vo,
chdng... ma khong budc phai néu ly do.

+ Phén dinh phin di san cho timg ngudi thira ké.
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Nguoi 18p di chic c6 quyén phan chia cho mdi ngudi duoc
hudng bao nhiéu phin di san. Néu khong phan chia thi di san dugc
chia d&u cho nhimg ngudi dwoc chi dinh trong di chic.

+ Danh mot phén tai san trong khéi tai san dé di tang, thd clng.

* Di san dung vao viéc tho cing

"Trong trudmg hop ngudi lap di chiic c6 dé lai mot phén di san
vao viéc thd cling thi phan di sin d6 khéng dugc chia thira ké va duoc
giao cho mot ngudi dd duoc chi dinh trong di chuc quan ly dé thuc
hién viéc tho cung, néu ngudi duge chi dinh khéng thyc hién dang di
chiic hodic khéng theo théa thudn cua nhimg ngudi thira ké thi nhimg
ngudi thira ké c6 quyén giao phén di san diing vao viéc thd clng cho
ngudi khac quan Iy dé tho cing..." (Piéu 670 BLDS). Quy dinh nay
d4p tmg mot trong nhirng quyén co ban cia cong dan. Hién phép nam
1992 da quy dinh vé quyén tr do tin ngudng cia coéng dan. Do vy,
nha nuéc rit ton trong quyén nay cia ngudi lap di chuac dinh doat
phin di san ciia minh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 670 "Trong trudng
hop toan b di san ctia ngudi chét khong di dé thanh todn nghia vu tai
san cta ngudi do thi khong duge danh mot phin di san diing vao viée
thdr cung”. Quy dinh nay 13 d& bao vé quyén lgi cho ngudi c6 quyén
loi trong quan hé dan su véi ngudi & lai di chuc, khi di san dé lai
chua du dé thanh toan nghia vu tai san cta ngudi chét dé lai.

* Di ting

Piéu 671 quy dinh: Di ting 13 viéc ngudi lap di chic danh mot
phan di san dé ting cho ngudi khac. Viéc di ting phai dugc ghi 16
trong di chic. Ngudi dugce di ting khong phai thuc hién nghia vu tai
san d6i v6i phan duoc di tang, trir truong hop toan b di san khong da
dé thanh toén nghia vu tai san cia ngudi lap di chic thi phin di ting
ciing duoc ding dé thuc hién phin nghia vu con lai clia ngudi nay.

Di tang 12 mot phén tai san clia ngudi lap di chic ting cho ngudi
khéac, nguoi dugec hudng di san di tdng c6 quyen s hiru véi phan tai
san d6 ma khong phai ganh chiu nghia vu cia ngudi chét dé lai.
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+ Chi dinh nguai giit di chiic, ngudi cong b di chic

Ngudi lap di chic c6 thé yéu clu co quan cbéng chimg hoic
nguoi khac hau gilt va cong bo ban di chuc.

Viéc Iwu giir va cong bd ban di chic dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 665 va Diéu 672 BLDS.

- Céc diéu kién c6 hiéu luc cua di chue

+ Ngudi 1ap di chic phai minh mén, sang sudt trong khi 1ap di
chuc, khong bi lira d6i, de doa hodc cudng ép.

Nguoi l4p di chic phai 13 nguoi da 18 tudi c¢6 ning luc hanh vi
dan su day du, hoan toan ty nguyén khi 14p di chic, khdng c6 sy ap
dit, de doa hodc cudng ép, lira dbi no.

+ Ngudi tir da 15 tudi dén chua du 18 tudi, di chic phai dugc 1ap
thanh vin ban va phai dugc cha, me hodc ngudi giam hd déng y.

+ N6i dung cia di chuc khong trdi phap luat, dao dirc xad hdi;
hinh thirc cua di chic khong trai véi quy dinh cia phap luat.

Nguoi 1ap di chic phai ding tai san hop phap ctia minh dé thé
hién y chi va dinh doat tai san d6 cho nhitng ngudi thira ké. Y chi cia
ngudi 1ap di chic phai phu hgp véi y chi ciia nha nudc, dao dirc xa
hoi. Tudn thd nguyén tdc ton trong dao dirc, truyén thong tot dep dugc
quy dinh tai Diéu 8 BLDS.

+ Hinh thirc cta di chuc phdi tudn thu theo quy dinh cua
phép luét.

Hinh thire cta di chic 1a cén cr phép ly 1am phat sinh quan hé
thira ké theo di chic, 1a chimmg cr dé bao vé€ quyén loi cho ngudi duoc
chi dinh trong di chuc. Vi vay, khi 18p di chiic ngudi cé di san phai
thyc hién theo hinh thirc nhét dinh.

* Di chic bang vin ban

Theo quy dinh ciia BLDS, di chtc bing vin ban bao gdm:

> Di chic bang vin ban khong c6 ngudi 1am chimg: Nguoi 14p di
chiic phai tu tay viét va ky vao ban di chic. Ndi dung ctia di chic phai
tudn thd cac quy dinh tai Piéu 653 BLDS.
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> Di chuc bang van ban c6 ngudi lam chimg, Diéu 656 BLDS
quy dinh: Trong truong hop ngudi lap di chic khéng thé tu tay minh
viét ban di chuc c6 thé nho ngudi khac viét, nhung phai c6 it nhat hai
ngudi 1am ching. Nguoi lap di chic phai ky hodc diém chi vao ban di
chuc trudc mat nhitng ngudi 1am ching; nhitng ngudi lam chiing xac
nhén chir ky, diém chi ctia ngudi 1ap di chic va ky vao ban di chuc.

> Di chuc cé cong chirng hodc chirng thuc, ngudi 14p di chic
c¢6 thé yéu clu co quan coéng chimg nha nudc; hodc yéu ciu Uy
ban nhin dan phudng, xa, thi trAn ching thuc ban di chic. (trlr
nhitng nguoi khong duge cong chiing, ching thuc theo quy dinh
tai Diéu 659 BLDS).

Nguoi 14p di chic c6 thé 1ap di chic tai co quan cong ching
hodc Uy ban nhén dan xa, phuong, thi trin. Thu tuc lap di chuc duogc
quy dinh tai Diéu 658 BLDS.

Di chiic bang van ban c6 gia tri nhu di chiic dugc cong ching,
chirng thyc nhu: Di chiic cia quén nhén tai ngili; di chic cua nguoi
dang di trén tau bién... Néu c6 x4c nhan cua thi trudng hoic ngudi chi
huy... (Piéu 660 BLDS),

* Di chiic miéng

Di chiic bing miéng (hay con goi bang 10i n6i). Di chiic bing
miéng chi duoc 14p khi ngudi c6 di san bi de doa dén tinh mang ma
khong thé 14p di chiic bang van ban (Piéu 651 BLDS).

Nguoi ldp di chic phai ndi rd y nguyén cua minh trudc it nhit 14
hai nguoi 1am chimng va ngay sau d6 nhitng ngudi 1am ching ghi chép
lai, cing ky tén hoic diém chi. Trong thoi han 5 ngdy, ké tir ngay
ngudi di chic miéng thé hién ¥ chi cudi clng thi di chic phai dugc
cdng ching hodc chirng thuc.

Sau ba thang ké tir thoi diém l4p di chiic miéng ma nguoi lap di
chiic van con sng binh thuong thi di chic miéng bi huy bo.

* Nhitng truong hop budc phai lap di chic bing vin ban, c6
cong ching, chirng thyuc.
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> Di chiic ctia ngudi tir di 15 tudi dén chua du 18 tudi phai dugc
1ap thanh vin ban va phai dugc cha, me hodc ngudi giam ho déng ¥.

> Di chiic ctia ngudi bi han ché vé thé chit hodc khong biét chir
phai duoc ngudi lam ching 14p thanh van ban va c6 cong ching hodc
ching thuc.

- Hiéu luc cua di chic

Di chiic ¢6 hiéu Iuc phap luat tir thoi diém mé thira ké. Ngudi
1ap di chiic ¢6 thé sira d6i, bd sung, thay thé, huy bé. Theo quy dinh
ctia phap luat, di chiic da l4p va phin bd sung di chic c¢6 hidu luc nhur
nhau. Néu nguoi dé lai di san dé lai nhiéu ban di chiic dbi véi mot tai
san thi chi ban di chuc sau cung cé hi€u luc phép luat.

Vo chéng co quyén lap di chac chung dé dinh doat tai san cua
minh. Vo, chdng co6 thé sira dbi, bd sung, thay thé, huy bo di chic
chung bt cir ltic ndo, khi sira di bd sung phai dugc su ddng y cia
bén kia; néu mét nguoi chét trudc, nguodi con lai chi dugce stra d6i bd
sung phén tai san cia minh trong di chuc.

Di chiic chung ctia vg chdng c6 hiéu luc tir thoi diém nguoi
sau cung chét hodc tai thoi diém vo chéng cung chét (Piéu 668
BLDS, 2005).

b/ Thira ké theo phdp lugt

- Khai niém

Thira ké theo phép ludt 1a thira ké theo hang thira ké, diéu kién
va trinh tur thira ké do phép ludt quy dinh (Diéu 674 BLDS, 2005).

Thira ké theo phap luit 1a nhimg ngudi c¢6 quan hé huyét théng,
quan h¢ hon nhén, quan hé nudi dudng. Nhitng ngudi nay khéng phu
thudc vao nang lwc hanh vi. Moi ngudi déu binh ding trong viéc
huong di san thira ké cta ngudi chét, thuc hién nghia vu ma ngudi
chét chua thuc hién trong pham vi di san nhén.

- Céc trudng hop thira ké theo phép luat
+ Ngudi chét khong dé lai di chic;
+ Di chuc khong hop phép;
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+ Nhimg ngudi dugc hudng thira ké theo di chic déu chét trude
hodc chét cung thoi di€ém véi ngudi 14p di chic, to chirc co quan dugce
hudng thira ké theo di chic khong con ton tai thoi di€ém mo thira ké;

+ Nhitng nguoi thira ké theo di chic khong c¢6 quyén hudng di
san (Diéu 643 BLDS) hoic tir chbi quyén hudng di san;

+ Phén di san khong dugce dinh doat trong di chic;

+ Phén di san c6 lién quan dén phén cda di chiic khong c6 hiéu
luc phap luit;

- Nhimg ngudi thira ké theo phap luat

Nhimg ngudi thira ké theo phap luat duge phén chia theo hing
thira ké, bao gdm:

+ Hang thira k€ thir nhat: Vg, chong, cha d¢, me dé, cha nudi, me
nudi, con dé, con nudi cua ngudi chet.

Vo chdng 14 nhitng ngudi dugc hudng thira ké cua nhau vé tai
san khi mot ngudi chét trudc. Co sd dé x4c dinh vo chdng 1a thong
qua viéc két hon do Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trin noi thuong
trd cia mot trong hai ngudi két hén coéng nhén va ghi ro vao sb két
hén va cép gidy ding ky két hon theo nghi thitc do nha nuéc quy dinh.

Khoan 2 Piéu 680 BLDS quy dinh: Trong trudong hop vo chong
xin ly hon ma chua dugc Toa an cho ly hén bang ban 4n hoidc quyet
dinh d3 c6 hiéu lyc phép luét, néu mot nguoi chét thi ngudi con song
van dugc thira ké phan di sin ciia ngudi da chét.

Néu vo chdng da chia tai sin chung khi hon nhén con ton tai ma
sau 36 mot nguoi chét trudc thi ngudi con song van duge huong thira
ké cuia ngudi da chét.

Ngudi dang 12 vg hodc chdng ctia mdt ngudi tai thoi diém ngudi
d6 chét thi du sau @6 da ket hon v6i ngudi khac van duge hudng thira
ké di san ctia ngudi chét.

Cha, me dé 12 hang thira ké thtr nhét ctia con dé va con dé 1a
hang thtra ké thir nhat cia cha, me dé. Con dé theo quy dinh cia Luat
Hoén nhén va gia dinh bao gom con trong gia thi va con ngoai gia thu.
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Con nudi va cha me nudi dugc thira ké tai san clia nhau va con
duoc thira ke thé vi theo quy dinh tai Diéu 677 BLDS.

Quan hé thira ké giita con riéng va bb dugng, me ké: Con riéng
va bd duong, me ké néu c6 quan hé chdm sé6c, nudi dudng nhau nhu
cha con, me con thi dugc thira ké di san cia nhau va con duge thira ké
di san theo quy dinh tai Didu 676 va Piéu 677 BLDS.

+ Hang thira ké thr hai: Ong ndi, ba ndi, 6ng ngoai, ba ngoai,
anh rudt, chi rudt, em rudt ciia ngudi chét; chdu rudt cua nguoi chét
ma nguoi chét 14 6ng ndi, ba ndi, Ong ngoai, ba ngoai.

Anh rudt, chi rudt, em rudt cia nguoi chét khoéng phén biét cing
cha me hay khéc cha, khiac me va khong phén biét con trong gia tha
hay ngoai gia thu.

Hang thira ké thir ba: Cu ndi, cu ngoai cua ngudi chét; Bac rudt,
chu rudt, ciu rudt, c6 rudt, di rudt ciia nguoi chét; Chau rudt cua
nguoi chét ma nguoi chét 12 bac rudt, cha rudt, cau rudt, ¢d rudt, di
rudt chit rudt cia ngudi chét ma nguoi chét 12 cu ndi, cu ngoai.

* Nhitng ngudi cing hang thira ké dwoc huong phin di san
bing nhau.

* Nhimng ngudi & hang thira ké sau chi dugc hudng thira ké, néu
khéng con ai & hang thira ké truéc do da chét, khong c6 quyén hudng
di san, bi trudt quyén hudng di san hoic tir chdi nhan quyén hudng di
san (Diéu 676 BLDS).

¢/ Thira ké thé vi (Piéu 677 BLDS, 2005)

Trong trudng hop con cta ngudi dé lai di san chét truéc hoic
chét cing mot thoi diém véi ngudi dé lai di san thi chau dugc hudng
phin di sén ma cha hodc me cia chau dwoc hudng néu con séng. Néu
chéu ciing chét trudce hodc chét cing mot thoi diém véi nguoi dé lai di
san thi chit dugc hudong phin di san cia cha hodc me cua chit dugc
huéng néu con séng.

Trong trudng hop trén ngudi ta goi 1a thira ké thé vi tirc 14 con,
hodc chau, chit duoc thay vao vi tri ciia 6ng hoic ba, bb hodc me cua
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chau néu 6ng hodc ba, bod hodc me cia chau con song thi dugc hudng.
Duoc chia déu phan di san véi nhitng ngudi thira ké khac.

6. Nguwoi khong dwge quyén hwong di san

+ Nhitng ngudi bi két 4n vé hanh vi ¢b ¥ x4m pham tinh mang,
strc khoe, xdm pham danh du, nhan pham vi pham nghiém trong nghia
vu nudi dudng... cua nguodi dé lai di san;

+ Nguoi bj két 4n vé hanh vi ¢ y xdm pham tinh mang ngudi
thira ké khac dé huong mdt phan hodc toan bd phan di san ma ngudi
thira ké d6 c6 quyén dugc hudng;

+ Ngudi ¢6 hanh vi lira dbi, cudng ép... thi khong duoc quyén
hudng di san trir treong hop ngudi dé lai di san di biét hanh vi cia
nhitng ngudi d6 nhung van cho huéng trong di chuc (xem Diéu 643
BLDS).

7. Phan chia di san thira ké

- Viéc phan chia di san thira ké dugc thuc hién theo y nguyén
cta ngudi dé lai di chic. Néu di chic khdng xac dinh rd timg ngudi
thira ké thi chia déu phan di san cho tit ca nhitng ngudi thira ké.

- Phén chia tai san theo phép luét

Theo khoan 1 Diéu 685 BLDS: Khi phan chia di san theo phap
luat néu c6 ngudi thira ké ciing hang da thanh thai nhung chua sinh
ra, thi phai danh lai mét phan di san bing phin ma ngudi thira ké
khac dugc hudng, d& néu ngudi thira ké d6 con sdng khi sinh ra,
dwgc hudng, néu chét trwéc khi sinh ra thi nhitng ngudi thira ké
khac dugc hudng.

Nhitng ngudi thira ké c6 quyén phan chia di sin bang hién vit.
Néu khong thé chia déu bang hién vt thi nhitng ngudi thira ké c6 thé
thoa thun vé viéc dinh gia hién vit va thoa thusn vé ngudi nhan hién
vat; néu khong thoa thuan duoc thi hién vat duge ban dé chia.

Ngudi hudng thira ké theo phép luat hodc theo di chiic ¢6 trach
nhém thuc hién nghia vu tai san do ngudi chét dé lai twong ang véi
phan tai sdn ma minh da nhén.
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Chuong IV

MOT SO NOI DUNG CO BAN
CUA LUAT HANH CHINH

I. KHAI QUAT CHUNG VE LUAT HANH CHINH

1. Kh4i niém, d6i twong va phwong phip diéu chinh cia Luat
Hanh chinh

a/ Khdi niém
Luét Hanh chinh 12 mt nganh ludt trong hé théng phép ludt Vit

Nam, diéu chinh cic quan hé x4 hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc
va thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéc.

Véy c6 thé xdc dinh hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
dugce thuc hién thong qua cac quan hé xa hdi duge cac quy pham cla
Luat Hanh chinh diéu chinh. Hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc
khong thé tach roi nhirng quan hé xa hdi. Tur khi xuét hién nha nuéc,
phin quan Iy xa hoi quan trong nhét dugc nha nuéc dam nhiém. Quan
ly hanh chinh nha nuéc 14 mét hinh thirc hoat ddng Nha nudc duoc
thie hién truée hét va cha yéu béi cac co quan hanh chinh nha nuéec.
hay néi cach khéc, quan ly hanh chinh nha nudc la hoat dong chép
hanh - diéu hanh cva nha nude.”? Nha nude thyc hién chirc nang quan
Iy hanh chinh bang phap luit.

Luat Hanh chinh diéu chinh nhitng quan hé quan ly hanh chinh
nha nudc duogc thyc hién bédi nha nuéde hodc nhan danh nha nudc. Luéat
Hanh chinh c6 vi tri vai trd quan trong trong vi€c hoan thién hoat dong
chip hanh, diéu hanh ciia Nha nudc. Bao dam viée cung cb, hoan
thién bd may hanh chinh nha nuéc va khong ngimg nang cao hi¢u qua

2 yem Tir dién giai thich thuat ngtr Ludt hoc, Nxb. CAND, 1999.
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ctia hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuédc, xac dinh co ché quéan ly
hanh chinh trong moi linh virc. Phén 16n cic quy pham phap luat hanh
chinh lién quan dén céc hinh thirc t6 chirc, dén hoat dong quan ly hanh
chinh nha nu¢e. Cac quy pham Ludt Hanh chinh quy dinh dia vi phap
Iy clia cac co quan hanh chinh nha nuéc, xac dinh nhitng nguyén tic
co ban cia quan ly hanh chinh nha nuéc va cic van dé khac cé lién
quan dén quan Iy hanh chinh nha nuéc.

b/ Déi twgng diéu chinh cita Ludt Hanh chinh
Luat Hanh chinh diéu chinh cac nhém quan hé xa hoi sau day:

- Nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong hoat dong chip hanh,
diéu hanh cta cic co quan nha nudc. Py la nhém co ban nhét cia
Luat Hanh chinh, bao gém:

+ Quan hé giita co quan hanh chinh nha nuéc cp trén véi co
quan hanh chinh nha nudc cip dudi theo hé thdng doc, nhu gitra Chinh
phti véi Uy ban nhén dén cAp tinh, thanh phé truc thude Trung vong.

+ Quan he gilta co quan hanh chmh nha nudc c6 thdm quyen
chuyen mon cap trén véi co quan thAm quyen chung cap dudi truc tlep
vé vin d& ma nhimg co quan nay duoc glao quyén quan ly. Nhu B
Gi4o duc dio tao véi UY ban nhan dén cép tinh.

+ Quan hé giita co quan hanh chinh nha nuéc cé thdm quyén
chung véi co quan hanh chinh nha nuéc c6 thAm quyén chuyén mén
quan 1y timg nganh hodc timg linh vuc cing cdp. Nhu Uy ban nhan
dan tinh v6i S6 Tu phap, S¢ Thuong mai...

+ Quan hé giita co quan hanh chinh nha nuéc c6 thdm quyén
riéng cing cip, khong c6 quan hé lanh dao va phuc ting v& mat tb
chirc, nhung theo quy dinh ctia phap luét thi co quan nay c6 quyén han
d6i voi nhimg co quan kia trong linh vire quan 1y chirc ning nhét dinh.
Vi dy nhu B$ Tai chinh véi cdc B khac vé vén @ tai chinh...

+ Quan h¢ gita co quan hanh chinh nha nudc véi nhimg don vi
co s¢ truc thudc nganh, linh vec ma né quén ly. Vi du nhu quan hé
gitra B Cong Thuong vdi cac cong ty (doanh nghiép) truc thudc...
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+ Quan h¢ giita co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong véi
cac don vi truc thuc Trung wong dong tai dia phuong. Nhu Uy ban
nhan dan Quan Ciu Gidy véi Truong Pai hoc Thuong mai Ha Nbi...

+ Quan hé gifta cAc co quan hanh chinh véi cac doan thé t§ chuc
x4 hoi.

+ Quan hé gilta co quan hanh chinh nha nudc véi cong din
Viét Nam, ngudi khong cé quoc tich, ngudi nude ngoai dang hoc tép,
cdng tac hodc du lich trén 1anh tho Viét Nam.

- Nhitng quan hé c6 tinh chit quan 1y hinh thanh trong qua trinh
cac co quan nha nudc xdy dung, cing cb td chirc bd may va ché do
cdng tac ndi bd cua co quan, nhim dn dinh vé td chirc d& hoan thanh
chirc ndng, nhiém vu cuia minh. Nhu quan hé gitra thd truéng véi nhan
vién trong viéc 6n dinh vé t4 chirc...

- Céc quan hé quan 1y hinh thanh trong qué trinh mét s6 t4 chuc
doan thé va mot sb ca nhin dugc Nha nude trao quyén thuc hién chirc
ning quan Iy hanh chinh nha nuéc dbi véi nhimg truong hop cu thé do
phép luat quy dinh. Nhu quan hé giita ngudi chi huy tau bién véi
nhitng ngudi ¢6 mit trén tau bién khi tau bién da roi cang...

¢/ Phwong phdp diéu chinh ciia Ludt Hanh chinh

Phuong phap diéu chinh 14 c4ch thirc ma nha nuée ap dung trong
viéc diéu chinh bang phap luat dé tic dong vio cac quan hé xa hoi.

Luat Hanh chinh diéu chinh nhitng quan hé xa hdi bang phuong
phap ménh 1€nh, dugc quy dinh bédi tinh chit quan hé quan Iy nha
nudc. P6 1a mbi quan hé "ménh Iénh - phuc ting" gitta mot bén 1a
ngudi ¢6 quyén nhan danh nha nudc ra nhimg ménh 1énh ban hanh
nhitng quy tic c6 tinh chit bit budc dbi véi bén kia 1a nhing nguoi
phéi phuc ting ménh 1énh va quy tic y. Quan hé "ménh l1énh - phuc
ting" thé hién su bit binh ding giita cic bén tham gia quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Cu thé:

- Chu thé quan 1y ¢6 quyén nhan danh nha nuéc dé 4p dat y chi
ctia minh 1én d6i tugng quan ly.
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- Sur bét binh ding cua cic bén tham gia trong quan hé quan ly
hanh chinh con thé hién trong tinh chit don phwong ciia cac quyét
dinh hanh chinh.

Céc chu thé quan 1y c¢6 quyén don phuong ban hanh cac quyét
dinh hanh chinh ménh Iénh trén co s& quyén luc dd@ dugc phép luét
quy dinh dbi vé6i timg dbi twong cu thé.

- Su khong binh ding giita cdc bén tham gia quan hé quan ly
hanh chinh con thé hién & tinh bdt budc cua cac quyét dinh
hanh chinh.

Chu thé quéan 1y c6 thé 4p dung cic bién phap cudng ché nhim
budc doi tugng quan ly phai thuc hién ménh 1é€nh cia minh, nhu quan
hé giira cAp trén vai cip dudi, giira thi truéng v6i nhén vién...

2. Phan biét Luit Hanh chinh v6i mt s6 nganh luat khac

«/ Ludt Hanh chinh véi luit Hién phdp

Luat Hanh chinh diéu chinh c4c quan hé xa hoi phét sinh trong
qua trinh tb chirc va thyuc hién hoat dong quan ly hanh chinh nha nuéec.

Con Luat Hién phép diéu chinh nhimg quan hé xa hdi quan trong
duoc ghi nhin trong Hién phép lién quan dén viée t§ chirc quyén luc
nha nudc nhu: ché d6 chinh tri, ché d6 kinh té, vin hoa, x4 hoi, quyén
va nghia vu co ban cia cong dén, cic nguyén tic td chuc hoat dong bo
may nha nudc...

Nhu vy, pham vi diéu chinh ctia Luat Hién phép rong hon pham
vi diéu chinh cua Ludt Hanh chinh. C4c quy pham Luét Hién phap 1a
co s& phap ly cén ban cho viéc ban hanh cac quy pham Luit Hanh
chinh. C4c quy pham Lu4t Hién phap quy dinh nhitng vén dé chung va
co ban, quy pham Luét Hanh chinh cu thé hoé c4c quy dinh cta Luét
Hién phap dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong qué trinh
hoat dong chép hanh - diéu hanh ctia nha nudc.

b/ Ludt Hanh chinh voi Ludt Hinh su

Luét Hinh sy diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phét sinh gitra

nha nwdc va ngudi pham tdi, khi ma ngudi @6 thuc hi€n hanh vi ma
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nhi nuéc coi 1a tdi pham. Con Ludt Hanh chinh diéu chinh nhing
quan hé quan ly hanh chinh trong qua trinh hoat dong chip hanh - diéu
hanh cta cac co quan hanh chinh nha nuéec.

Tuy nhién trén thue té viéc phén biét t6i pham vd&i vi pham hanh
chinh trong nhing trudng hgp cu thé cling rat khé khan. Vi du hanh vi
budn 14u, néu vi pham lan dau xr ly hanh chinh, tai pham mai xir ly
hinh sur...

¢/ Lu@t Hanh chinh véi Luit Dén sy

Hai nganh luét nay c6 d6i twgng diéu chinh va phuong phép diéu
chinh khac nhau.

Luat Hanh chinh st dung phuong phap ménh 1énh - phuc ting dé
diéu chinh quan hé phét sinh trong linh virc chép hanh - diéu hanh.

Luét Dén su sir dung phuong phap binh déng thoa thuan dé diéu
chinh quan h¢ tai san va quan h€ nhén thén.

Tuy nhién trong mdt s6 quan hé tai san hai nganh luit nay cuing
diéu chinh nhung & goc d khac nhau. Nhu quan hé mua ban nha, Luét
Dén sy quy dinh vé ndi dung quyén so hiru (quyén chiém hiru, quyén
str dung, quyén dinh doat), hinh thirc chuyén nhuong... nhung Luat Hanh
chinh thi quy dinh vé tha tuc xac 1ap quyén s& hiru (thu thué trude ba)...

II. QUAN HE PHAP LUAT HANH CHINH

Quan hé phap luit hanh chinh 13 quan hé xa héi dugce hinh thanh
trong linh vuc quan 1y nha nudc gita cac chi thé mang quyén va
nghia vu dbi véi nhau theo quy dinh cia phap luat hanh chinh va dwoc
didu chinh bang quy pham phap Luét Hanh chinh. Quan hé phap luat
hanh chinh c6 c4c thanh phén chu yéu sau:**

1. Chii thé ciia quan hé phép luit hanh chinh

Chu thé cia quan hé phép Iut hanh chinh 1a cic co quan, tb
chitc dugc thanh 18p hop phép, ca nhin c¢6 nang lyc chu thé tham gia
vao quan hé phap Luat Hanh chinh.

2 Tham khao Lujt Hanh chinh Viét Nam, PGS-TS. Pham Héng Théi; PGS-TS. Pinh Vin Miu,
Nxb. TPHCM, 1996.
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«/ Chil thé la cd nhan
Niing luc chu thé cia ca nhan dugc xem xét & hai phuong dién 1a
nang luc phép luit va nang luc hanh vi

- Niang luc phap luét hanh chinh cua ca nhéan 14 kha nang cua ca
nhin dugc hudng cic quyén va phai thuc hién céc nghia vu hanh
chinh nhit dinh do nha nuéc quy dinh. Nang luc phdp luat hanh chinh
cia cé nhén 13 thudc tinh khong phan anh dia vi phép ly hanh chinh
ctia ca nhan, n6 phu thudc vao nhitng quy dinh cu thé cta phéap luat.
Béi vay né sé thay dbi khi phép luét ctia nha nudc thay dbi.

- Niéng lgc hanh vi hanh chinh cia ca nhén 14 kha néng cta ca
nhan dugc nha nuée thira nhin ma véi kha ning d6 ho c6 thé tir minh
thue hién cic quyén va nghia vu phap ly hanh chinh ddng thoi phai
ganh chju nhitng hu qua phap 1y nhét dinh do nhimg hanh vi cia
minh mang lai.

b/ Chii thé la co quan nha nwéc

Ning luc chi thé ciia co quan nha nuée dugce phét sinh khi co
quan d6 dugc thanh 1ap. Pugc phép luat hanh chinh quy dinh phu hop
v6i chirc ning, nhiém vu, quyén han cia co quan d6 trong quéan ly
hanh chinh nha nuéec.

Ning luc chi thé cia co quan nha nuéc duge chdm dirt khi co
quan d6 bi giai thé.

¢/ Chii thé la cdn b3, cong chikc

Luit Hanh chinh ¢6 mot ddc thu riéng khi c4 nhén 1a can bd,
cong chirc néu ho duge giao ddm nhiém mot cong vu, chirc vu nhét
dinh thi ning luc chi thé cia ho dugc phat sinh khi ho thuc hién cong
vy, chirc vu dugce giao. Nang luc ndy dugc phép luat hanh chinh quy
dinh phit hop v6i nang luc chu thé cia cén bd, cong chirc do.

d/ Chii thé 1a té chirc xi hdi

Nang luc chu thé cia cac t6 chuc xa hdi duge phét sinh khi nha
nude quy dinh quyén va nghia vu cta td chirc d6 trong quan Iy hanh
chinh nha nudc. Nhimng td chirc nay khong ¢6 chire ning quan 1y nha
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nudc, do vay khi tham gia vao quan hé phap luat hanh chinh chi véi tu
cach 1a chu thé thuong. Chi c6 mét s6 quan hé dugc nha nudc trao
quyén quan ly d6i véi mot sé cong viée cu thé, cc td chirc nay tham
gia v6i tu cach 1a chu thé dic biét.

2. Khich thé ciia quan hé phap luit hanh chinh

Khach thé cta quan hé phép Iuat néi chung va quan hé phép luét
hanh chinh néi riéng 1 loi ich ma cac chu thé nham dat dugc. Loi ich
trrc tiép cila cac co quan, td chirc, ca nhan trong quan hé phép luét
hanh chinh c6 thé 14 lgi ich ctia Nha nuéc, quyén loi chinh dang cua
c4 nhan, t6 chirc. Tuy nhién, cac loi ich d6 chi dugc dam bao néu
chung phu hop véi trét tu quan ly hanh chinh Nha nuéc.

Tir sy phén tich trén c6 thé nhan dinh: khach thé cia quan hé
phéap luét hanh chinh chinh Ia c4c trat tu quan ly hanh chinh nha nwéc.

Phép luat hanh chinh x4c 14p va bao vé céc trit tu quan ly hanh
chinh nha nuéc trén cac linh vuc ctia doi sbng xa hoi pht hop véi didu
kién phat trién kinh té - xa hoi, nhdm dam bao hai hoa loi ich ciia nha
nudc, quyén lgi chinh ddng cuia cé nhén, tb chirc.

Tuy thudc vao timg linh vuc phat sinh, quan h¢ phap luét hanh
chinh s& c¢6 nhimg khach thé 13 trt ty quan 1y hanh chinh nha nuéc
tuong ung voi linh vuc d6.

3. N§i dung ciia quan hé phap luit hanh chinh

Quan hé phép luat hanh chinh 14 mét dang quan hé phép luat. N6
c6 nhitng déc trung chung cuia moi quan hé phép luit. Nhung ndi dung
cda quan hé phép luét hanh chinh c6 dic trung riéng xudt phat tir dic
trung phuong phép didu chinh ciia quy pham phép ludt hanh chinh va
dic diém cia ban than hoat dong quan ly hanh chinh Nha nuéc.”

Nbi dung ctia quan hé phép luat hanh chinh bao gdm quyén v
nghia vu ctia céc chu thé tham gia vao quan hé¢ phap Luét Hanh chinh.

% - Tham khao Trudng Dai hoc Ludt Ha N6i, GT Luat HCVN, Nxb. CAND, 2008.
- Tham khéo Lu4t Hanh chinh Viét Nam, PGS-TS. Pham Hong Théi; PGS-TS. Pinh Vin
Mau, Nxb. TPHCM, 1996.
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- Quyén chu thé

Nhu phén tich & trén quan hé phap luét hanh chinh cé dic trung
riéng bdi vy quyén va nghia vu ctia chu thé dugc phén thanh:

+ Chu thé quéan ly, dugc thuc hién cac quyén ra quyét dinh dbi
vé6i chu thé bi quan ly.

+ Chu the bi quan ly, duoc thuc hién cac quyén ma phap luat cho
phép nhur quyén khiéu nai..

- Nghia vu chii thé

+ Chu thé quan 1y ¢ nghia vu thuc hién chirc ning quan ly ding
phap ludt, khach quan, cong bang, ddm bao lgi ich cia Nha nudc, cua
cO quan, td chirc, c4 nhan.

+ Chu thé bji quéan Iy c6 nghia vu chip hanh cic quyét dinh cia
chui thé quan ly.

4. Pic diém ciia quan hé phap Luat Hanh chinh

Quan hé phép luat hanh chinh 1a mdt dang quan hé phép luat. N6
c6 nhitng dic trung chung ctia moi quan hé phéap luat. Nhung né ciing
c6 nhimg dic diém riéng, cu thé:

- Quyén va nghla vu cia cac bén tham gia quan hé phap luat
hanh chinh luén gin véi hoat déng chip hanh, diéu hanh cta nha
nudc. Tace ching chi phét sinh trong qua trinh quan ly hanh chinh nha
nudce trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, vdn hoa...

- Quan hé phép luét hanh chinh c6 thé phat sinh do yéu cdu hop
phap cua chi thé quan 1y hay dbi trong quan ly hanh chinh nha nudéc.
Vi du anh A va chi B dén Uy ban nhan dan phuong xin dang ky
két hon.

- Trong quan h¢ phap luat hanh chinh luén ¢6 it nhat mot cha the
mang quyén lyc nha nudc, nhin danh nha nuée dé thyuc hién quyen
Irc nha nudc. Pay 1a cha thé bét budc néu thiéu né thi khong thé hinh
thanh quan hé phap Ludt Hanh chinh.

- Phin 16n c4c tranh chip phat sinh trong quan hé phap luat
hanh chinh gifra cac ben dwoc giai quyét theo trinh tu thu tuc hanh
chinh va thudc thim quyén ctia co quan hanh chinh nha nudc. Tranh
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chip phaét sinh thudc linh virc quan 1y cia co quan nao thi co quan d6
c6 trach nhiém xem xét va giai quyét. Tuy nhién, do tinh chét va yéu
cAu giai quyét mét sb tranh chép phat sinh trong quan hé phép luat
hanh chinh viéc giai quyét ching c6 thé phdi két hop giira thi tuc
hanh chinh véi thi tuc td tung.

- Bén vi pham trong quan hé phdp luét hanh chinh phai chiu
trach nhi€ém phép ly trudc Nha nudc chir khong phai chiu trach
nhiém trudc bén kia. Bdi bén vi pham 1a vi pham trét ty quan ly nha
nudc noi chung.

III. THU TUC HANH CHINH
1. Khai niém

Moi hoat ddng quan 1y nha nuéc déu duoc tién hanh theo nhimg
tha tuc nhat dinh. Phéap ludt quy dinh v€ co cau to chirc, tham quyén
va trinh tyu, trdt tu thuc hién thdm quyén cua co quan nha nudc trong
viéc gidi quyet cong viéc thugc ndi bd Nha nudc va cong viéc lién
quan dén cé nhan cdng dén hodc to chirc.

Toan bd cac quy tic phap 1y quy dinh v& trinh ty, trat tu, thuc
hién tham quyén cla co quan nha nudc trong viéc gidi quy€et nhiém vu
Nha nudc va cong viée lién quan dén cdng dén tao thanh hé thong quy
pham thu tuc.

Cac hoat dong quan 1y khac nhau cin c6 céc thil tuc khac nhau
dé tién hanh. Nha nudc quy dinh chirc ning clia cic co quan nha nudc
trong viéc thuc hién cac quyén lap phép, hanh phép va ti phap. Tuong
Ung v6i ba linh vuc 1a ba nhém tha tuc: Thu tuc 14p phéap, thu tuc tu
phap va thu tuc hanh chinh.

Thu tuc hanh chinh 1a thd tyc thuc hién thdm quyén trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nuéc dugc thuc hién béi cac cha thé st
dung quyén hanh phép.

Hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc 13 hoat dong da dang,
phirc tap. Do tinh da dang ctia hoat déng quén ly hanh chinh Nha nuéc
nén c6 rat nhiéu loai thi tuc hoat ddng va t4t ca cac loai thu tuc d6 co
dic trung chung tao thanh khai ni€ém thu tuc hanh chinh.
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Vay, tha tuc hanh chinh dugc hiéu 1a trinh tu, trat ty thuc hién
thdm quyén cua cac co quan hanh chinh Nha nuéc hodc ca nhan, t6
chirc dwgc uy quyén hanh phép trong viéc giai quyét cic cong viéc
ctia Nha nudce va cac kién nghi, yéu clu thich dang ctia céng dén hoic
t6 chirc nham thi hanh nghia vu hanh chinh, ¢am bao cong vu Nha
nudc.

2, Cac loai thi tuc hanh chinh
Thu tuc hanh chinh dugc phén thanh cac loai sau:

a/ Thii tuc hanh chinh ndi b 13 thi tuc tién hanh cac hoat dong
quan ly duoc thuc hién trong ndi bd mot co quan, cdng s& Nha nudec,
trong hé théng co quan Nha nudc hay toan bd bd may Nha nude néi
chung. Cac hoat ddng quan ly thuc hién theo tha tuc hanh chinh ndi bd
phin nhiéu nhim hinh thanh, hoan thién, vin hanh b§ may quan ly.
N6 bao gém cac thu tuc quan hé 1anh dao, kiém tra cia co quan Nha
nudc cip trén véi cp dudi, quan hé hop téc, phéi hop gitra cac co
quan nha nudc cing cép, ngang cip, ngang quyén, quan hé cong tac
gitta chinh quyén cip tinh véi cac bd, co quan chuyén mén ctia uy ban
nhin dén cép trén... Pay la vin d& dugc quy dinh con long léo va
nhirng thu tuc dang c6 hi¢u lyc chura dugc thi hanh nghiém. Vi thé, co
thé tim thdy nhitng thu tuc hanh chinh trong cic méi quan hé con
rudm ra, khong trit tw va thim chi sai nguyén tic ctia quan hé hanh
chinh. Thu tuc hanh chinh ndi bo lién quan chit ché v6i van dé b
chirc va hoat dong ciia by may nha nudec.

Thu tuc tién hanh nhitng céng viéc thuéc quan hé ndi bd cic co
quan Nha nuéc, gom:

Tha tuc ban hanh quyét dinh chu dao;

Thu tuc ban hanh quyét dinh quy pham;

Thu tuc ban hanh quyét dinh c4 biét cu thé;

Thu tuc khen thudng;

Thu tyc 14p céc t§ chirc va thi tuyén, bd nhiém vién chirc
Nha nuéec.
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b) Thi tuc hanh chinh lién h¢ 13 thu tuc tién hanh giai quyét
cdng viéc lién quan dén: ty do, quyén va loi ich hop phép, phong
ngira, ngin chin, xtr phat cic hanh vi vi pham hanh chinh, trung thu,
trung mua cac ddng san va bit dong san cua cong dén va cac td chirc
cdng dan. Thi tuc hanh chinh ké trén c6 dic diém co ban la co quan
hanh chinh va vién chirc Nha nudce ¢ thim quyén thue hién quyén Iuc
Nha nuée bing hoat dong ap dung quy pham phéap ludt d& giai quyét
cac cong viéc, tinh huéng cu thé, 1am xuét hién chu thé va nghia vu
phap ly ctia cong dan va td chirc cong dan. Piém chung cua thu tuc
hanh chinh lién hé 14 chii thé tham gia thu tuc bao gid ciing la c4 nhan,
tb chirc khong sir dung quyén luc nha nude.

Thu tuc hanh chinh lién hé rét da dang;

Trude hét, 1a tha tuc giai quyét cac yéu ciu, ¢ nghi cla cong
dan va tap thé cong dan. Trong nhiéu trudng hop cong dan mubn thuc
hién hanh vi xin phép Nha nudc. Céc co quan Nha nudc cé thdm
quyén phai tién hanh xét va giai quyét cac "don xin" d6 bing cic
quyét dinh hanh chinh c4 biét "cho phép". Vi qué trinh giai quyét d6
phai theo trinh tu thu tuc nhét dinh, c6 thé goi day 1a thu tuc cho phép.

Thir hai, khi cong dan hodc td chic thuc hién hanh vi vi pham
hanh chinh hogic ¢ tinh khong chiu thi hanh cic quyét dinh hanh
chinh thi cac co quan hanh chinh hodc vién chirc ¢6 thdm quyén duoc
thuc hién cac bién phép ngén chin, xir phat hay cudng ché thi hanh
bing quyét dinh hanh chinh c6 tinh cach ra 1énh va cic hanh vi hanh
chinh truc tiép. Qua trinh d6 phai theo cac diéu kién, thu tuc do phap
luat quy dinh. Thu tuc cudng ché thi hanh va xir phat cn c6 gi6i han
va diéu kién tranh lam quyén, xAm pham dén tir do, quyén loi hop
phap ctia cong dan.

Thit ba, trong mot ) truong hop ludt dinh, co quan hanh chinh
c6 thdm quyén dugc thuc hién tnmg thu (trong tinh thé cip bach),
trung mua ( trong trudng hop cn wu tién vi lgi ich cdng cong). Trong
tinh thé cép bach chinh quyén can sy hop tic ciia nhan din vé nhén '
luc, nhung ciing ¢6 lac chinh quyén gap su bit hop tac. Pé khic phuc
trd ngai do, nhim thuc hién nghia vu cong cong, phap luat cho phép
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chinh quyén thuc hién dic quyén trung dung. Con dé thuc hién mot
chinh sach, mét phuong 4n wu tién phuc vu cong cong chinh quyén
cin 1am chi mot s6 bat dong san. Nhung néu 4p dung phuong phép
thong dung la mua lai ma tu nhan khong mubn ban vi 1oi ich cong
cong, phap luat cho phép chinh quyén mét dic quyén cudng bach tu
nhan nhuong quyén sé hitu bat dong san. P6 1a quyén trung mua.

Ca 2 trudng hop trén phai thuc hién theo mét trinh tu da duogc
phap lut quy dinh, d6 1a thu tuc trung dung va trung mua.

Céc thu tuc thudc nhém nay gdm:

- Tha tuc xem xét kién nghi, yéu céu, khiéu nai, t cdo cua
cong dén;

- Thu tuc giai quyét cac yéu ciu cia cic co quan, td chirc khac
cua Nha nudc;

- Thu tuc dp dung cic bién phdp phong ngilra, ngin chin
hanh chinh;

- Tha tuc x1t phat vi pham hanh chinh;

- Thi tuc ap dung céc bién phap xr ly hanh chinh nhu: Thu tuc
gido duc tai xa, phudng thi tran; Thu tuc dua vao truong gido dudng;
Thu tuc dua vao co sé gido duc; Thu tuc ap dung quan ché hanh chinh.

Thi tuc hanh chinh lién hé anh hudng rd rét dén hiéu qua quan
ly va ngubri dén danh gi4 thai d§, ndng luc hoat ddng cta chinh quyén
cha yéu thong qua viéc thuc hién céc tha tuc nay. V1ec xay dung va

thuc hién céc thu tuc nay phu thudc vao quan niém vé& méi quan hé
gitta nha nudc va nhan dan, vé vai trd cia Nha nudc trong quan ly.

3. Cac giai doan thii tuc hanh chinh

Thu tyc hanh chinh 1a tdng thé cic budc mang tinh chit thu tuc
dién ra theo trinh tu thoi gian dé giai quyét cac cong viéc cu thé. Thu
tuc giai quyét cac vu viéc riéng bi€t, cu thé c6 the chia thanh cic giai
doan sau:

a/ Khgi xwong vu viéc

Khéi xwéng vu viée 1a giai doan bat diu thu tuc hanh chinh.
Hanh vi dua vu viéc ra giai quyét thugc quyén han cua co quan Nha
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nude cé thim quyen khi ¢6 can cir phat sinh thi tuc hanh chinh. Nhu
c6 kién nghi, khiéu nai, t6 cdo cua cong dan, cac vy vige vi pham trat
tw quan ly, cic cdng viéc cin phai giai quyét trong quan hé hanh chinh
Nha nuée...

Giai doan dua vu viéc ra giai quyét phai tién hanh nhiéu hanh vi
mang tinh thu tuc. Bao gém: Triéu tip ngudi co lién quan; Tép horp
chimg ctr, hé so; Lap blen ban hodc ra van ban cé gia tri phap ly de
dwa vu viéc ra giai quyét. Trong g1a1 doan nay co quan c¢6 thim quyén
c6 thé thuc hién cac bién phéap cén thiét theo quy dinh cia phap luat
dam bao cho viéc thuc hién thu tuc nhu bién phdp cudng ché; Tam
dinh chi thi hanh quyét dinh; hay ngin chin kha ning gy hdu quéa bit
lgi cho viéc dua vu vi€c ra giai quyét nhu tam gilt nguoi, phuong tién
duoc sir dung dé vi pham hanh chinh...

b/ Xem xét va ra quyét dinh gidi quyét vu vige

Giai doan nay dugc coi 1a trung tdm cua tha tuc hanh chinh.
Trong giai doan nay co quan Nha nuéc c¢6 thim quyén thuc hién hai
giai doan nghién cu, xem xét, thu thdp, xadc minh, danh gia khach
quan, toan dién vu viéc vara quyét dinh.

Quyét dinh giai quyét vu viéc phai c6 cin c phép Iy, cin cr thuc
te xac dang c6 ndi dung phu hop voi phap luét. Tuy nhién, trong mot
so truong hop giai doan nay két thuc bing viéc co quan c6 thdm quyén
cAp nhimg gidy to dé ngucn duorc cép duoc hucmg quyen va lam nhirng
nghia vu twong ung nhu cép gidy dang ky két hon, gidy khai sinh...

Can cur thoi hanra quyét dinh, trinh tu, nfi dung hinh thirc quyét
dinh, trinh ty cdng bo quyét dinh phu hop vdéi tirg thu tuc gidi quyét,
tirng loai vu viéc dugc quy dinh chi tiét trong phap luit.

¢/ Thi hanh quyét dinh hanh chinh

bay la giai doan dugc cac chu thé cua thd tuc hanh chinh thuc
hién quyét dinh. O giai doan nay phép luat quy dinh quyén va nghia
vu clda co quan chiu trach nhiém thi hanh quyet dmh trong nhitng
truong hop can thiét, chu thé c6 thdm quyén c6 quyen ap dung cac
bién phép cudng ché do phap luat quy dinh budc dbi tuong tic dong
ctia cdc quyét dinh thi hanh quyét dinh.
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d/ Khiéu nai va xét khiéu nai déi véi quyét dinh

Day la giai doan ma cac ddi twong c6 quyén, loi ich lién quan
truc tiép t6i quyét dinh c6 quyén khiéu nai. Viéc khiéu nai c6 thé xay
ra sau khi ra quyét dinh va ca trong trudng hop sau khi quyét dinh
duoc thi hanh.

Xem xét lai quyét dinh da ban hanh dugc thuc hién khi xuét hién
cac cdan cu:

+ Khiéu nai ciia duong sy truc tiép phai thi hanh quyét dinh va
cac bén hiru quan.

+ Khang nghi cia Vién Kiém sat.

+ C6 ¥ kién ctia co quan cAp trén clia co quan da ban hanh quyét
dinh hodc chinh co quan ra quyét dinh dé xudng.

Tuy nhién, trén thuc té khong phai moi quyét dinh giai quyét vu
viéc déu bi khi€u nai, néu khong bi khiéu nai thi giai doan nay sé
khong xay ra.

IV. HINH THU'C QUAN LY HANH CHINH

Hinh thirc quan 1y hanh chinh 13 biéu hién ra bén ngoai thé gisi
khach quan cta hoat dong quan ly hanh chinh. Hay néi cach khéac
"Hinh thirc quan ly hanh chinh nha nuéc 1a bi€u hién c6 tinh chat t6
chirc - phédp ly cua nhiing hoat ddng cu the cung loai cua cha thé quan
ly hanh chinh nha nuéc nhim hoan thanh nhitng nhiém vu dit ra trudc
d6".2® Bao gbm c4c hinh thuc thirc sau:

1. Ban hanh vian ban quy pham phap luit

P4y 1a hinh thirc phép 1y quan trong nhét trong hoat dong cia
cac chu thé quan ly hanh chinh nha nuéc nhdm thuc hién chirc
nang, nhiém vu cia minh.

Thim quyén ban hanh vin ban quy pham phép lu4t 1a phuong
tién hiru ich dé cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc tac dong tich
cuc 1én linh vic doi séng x3 hoi thude quyén quan Iy cia minh trong
khuén khé nhitng yéu ciu chung cta luat. Hinh thirc ban hanh vin ban

% Truomg Dai hoc Luat Ha Noi, gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam, Nxb. CAND, 2008.
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quy pham phép luét 14 hoat ddng co6 vai trd dinh hudng cho cac hinh
thirc hoat dong khéc cua co quan hanh chinh Nha nudc. Trong cac van
ban quy pham phap luét, cidc co quan hanh chinh nha nudc quy dinh
nhitng quy tic chung trong linh virc quan ly hanh chinh nha nudc,
nhitng nhiém vu, quyén han va nghia vu cu thé cia cic bén tham gia
quan hé quan 1y hanh chinh nha nuéc, xac dinh rd thdm quyén va tha
tuc tién hanh hoat dong cuia céc cht thé quéan 1y.

2. Ban hanh vin ban ap dung quy pham phap luat

Ban hanh vén ban 4p dung phap luét 13 mdt hinh thirc quan trong
trong hoat ddng chip hanh va diéu hanh. Bing viéc ban hanh van ban
ap dung phap luit ma cac chi thé quan Iy hanh chinh nha nuéc dua
céc quy pham phap luét vao doi séng thue té. Nhitng vin ban 4p dung
phép luit phai phu hop véi nhitng vén ban quy pham phép luat.

Hinh thirc ban hanh vén ban 4p dung phép luat dugc cac co quan
hanh chinh nha nuéc ap dung rit phd bién trong giai quyét nhimg vén
dé da dang vé xdy dung chinh tri, kinh té, vin hod, xa hoi. Vi du
Quyét dinh bd nhiém mot cdng chirc vao mdt chirc vy nhét dinh...
Trong hoat ddng bao v¢ phap ludt cac cha thé quan ly hanh chinh ban
hanh vén ban ap dung céc bién phdp trach nhiém hanh chinh dbi véi
ngudi thuc hién vi pham. Trén co s& quyét dinh xtr phat hanh chinh,
trach nhiém cta ngudi vi pham duge phét sinh. G day dién ra qua
trinh ca biét hoa cac ché tai hanh chinh vao mét trudong hop cu thé, d6i
v6i mot ca nhan, t chirc cu thé.

Nhu vay, thong qua viéc ban hanh céc vdn ban 4p dung quy
pham phép luit, cdc chu thé quan Ii hanh chinh nha nuéc tac dong mot
cach tich cuc va truc tiép v& moi mit hoat ddng cla c4c co quan cép
duéi, cac co quan va td chuc truc thudc, cac td chuc phi nha nudc va
cong dan, ca nhan va tb chirc nuréc ngoai tham gia vao hé quan li hanh
chinh nha nuéc. Pham vi tac dong cia loai van ban nay la rat rong va
khé c6 thé liét ké ti mi. D6 1a nhimg vin dé& vé td chuc, x4c dinh
nhiém vu, d3t nghia vu cu thé, thoa man yéu ciu hop phép cia cong
dan, 4p dung cac ché tai hanh chinh v.v...
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Thuc chét todn bd hoat ddng hang ngay cila cac cha thé quan li
hanh chinh nha nuéc thé hién trong cic vin ban 4p dung quy pham
phép lut nén nhitng vin ban loai nay c6 s6 luong 16n hon hin so voi
cac van ban quy pham phap luét. Nhung van ban loai nay tac dong
truc tiép dén quyen va lgi 1ch clia cac dbi tuong c6 lién quan nén doi
hoi cac chu thé ¢6 thdm quyén ban hanh van ban phai c6 kién thirc
phap 1i va chuyén mén can thiét, than trong trong timg trudng hop,
xem xét ki moi mit ctia van dé cén giai quyét... dé co6 thé dua ra quyét
dinh ding din va hop li. Vi thé hoat déng ban hanh van ban 4p dung
phap luat can phai dua trén co s¢ clia cac dao ludt ciing nhu céc vin
ban phap luat khac clia co quan quyén luc va quan ly cAp trén.

3. Tién hanh cac hoat ddng t6 chirc trye tiép

Tién hanh céc bién phap td chirc truc tiép 13 hoat dong khong thé
thiéu ctia quan 1y néi chung va quan ly hanh chinh nha nudc néi riéng.
Bao gbm: Cac hoat ddng nghién ciru, tdng két va phd bién nhirng kinh
nghiém, dam bao su két hop ding din giira tip thé lanh dao va ca
nhén phu trach, 4p dung céc bién phap cu thé nham tng dung nhimg
thanh tyu cha khoa hoc k¥ thuét vao quan ly v.v...

4. Thyec hién cic hoat ddng mang tinh chét tic nghiép vat chat ki thuat

Py la nhing hoat dong st dung kién thirc nghiép vu, 4p dung
thanh tyu khoa hoc - ky thudt vao qua trinh quén ly hanh chinh nha
nudc. Hoat déng nay bd sung trg gitip cho cac hinh thitc mang tinh
phap 1y nhu: chudn bi tir ligu, dir kién, thong tin cho viéc ban hanh cac
quyét dinh; 14p bdo céo, chimg thuc vin ban, cdp ching chi, luu trir
hé so v.v...

St dung c6ng nghé hién dai trong quan ly hanh chinh nha nudéc,
nang hiéu suét hoat dong ctia b may hanh chinh 1én nhiéu 14n va thay
dbi vé co ban chit lugng cong viéc, tao cho can bd cong chirc nép tu
duy méi, thai d6 méi dbi véi cong viée clia minh, tudc kha ning gy
phién phirc cia nhimmg ké quan liéu trong tht tuc gidy to, trong viéc
giai quyét nhimg yéu ciu hop phép cia cac t§ chirc va c4 nhan. Viée
sir dung phuong tién k¥ thuét hién dai cling gép phén vao viée tinh
gian b0 may hanh chinh.
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Chuwong V
MOQT SO NOI DUNG CO BAN CUA LUAT HINH SU

I. KHAI QUAT CHUNG VE LUAT HiNH SU
1. Khii niém Luét Hinh sy

Ludt Hinh sw la nganh ludt trong hé thong phdp ludt ctia nudc
Céng hoa XHCN Viét Nam, bao gom hé thong cdc quy pham phdp
lugt do nha nuéc ban hanh, xdc dinh nhitng hanh vi nguy hiém cho
xd hoi bi coi la toi pham, dong thoi quy dinh hinh phat d6i véi nhitng
toi pham d'y. )

Hé thdng cac quy pham phéap luat Hinh sy dugc chia thanh
hai loai:

- Nhitng quy pham phap luit mang tinh nguyén tic, nhiém vu
cta Luét Hinh su, nhitng van dé chung v& t0i pham va hinh phat.

- Nhimg quy pham phép luit quy dinh nhimg ddu hiéu phap ly
clia cac t6i pham cu thé, quy dinh loai va mirc hinh phat c6 thé ap
dung d6i vé6i cac tdi pham 4y.

Heé thdng cac quy pham phap luit Hinh sy Viét Nam dugc thé
hién tip trung va duy nhét trong B6 luat Hinh su Viét Nam 1999. Bo
luat nay bao gdm 10 chwong va ciu triic dugc chia thanh hai phin 13
phan chung va phin céc t6i pham. Bén canh d6, B4 Cong an, Toa 4n
nhan dén t6i cao, Viét Kiém sit nhan dan téi cao, B Tu phap... ciing
ban hanh cac thong ti lién nganh, chi thi, nghi quyét huéng din téng
két nhdm dua ra nhimg huéng din mang tinh chét nghiép vu cho viéc
thi hanh B0 luét Hinh su.

Noi tom lai, Luét Hinh sy giit vi tri quan trong trong hé théng
phap luat Viét Nam, 1a "mot trong nhitng céng cu sdc bén, hitu hiéu dé .
ddu tranh phong ngira va chong 16i pham, gop phan ddc luc vao viée
bdo vé dc ldp, chii quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé cia
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76 qué'c Viét Nam XHCN, bao vé loi ich cia Nha nuoc, quyén, loi ich
hop phdp cua cong dan, t6 chirc, gép phdn duy tri trdt te, an todn
xd hoi, trat ty quan ly kinh 18, bdo dam cho moi nguoi dugc sé'ng
trong mgt moi truong xd@ hgi va sinh thdi an toan, lanh manh, mang
tinh nhén vin cao. Pong thoi, phdp ludt Hinh sw gop phan tich cuc
logi b6 nhitng yéu t6 gdy cdn tré cho tién trinh déi méi va sw nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwde vi muc tiéu dan giau, nuoc
manh, xa hoi cong bang, vin minh"*'.

2. P6i twgng diéu chinh va phwong phip didu chinh ciia Luit
Hinh sw

al Doi twegng diéu chinh

Luét Hinh su 13 nganh ludt quy dinh nhitng hanh vi nguy hiém
cho xa hdi bi coi 13 tdi pham, d6ng thoi quy dinh hinh phat c6 thé
ap dung ddi véi nhirng ngudi thuc hién nhitng hanh vi 4y. N6i cach
khac, né chi diéu chinh nhitng quan hé xa hoi phét sinh khi cé t6i
pham xay ra. V& mit phép 1y, cic quan hé xa héi phat sinh do viéc
thuc hién tdi pham dugc coi 14 nhitng quan hé phép luit Hinh su.
Trong quan hé phap luit d6 co6 su xuét hién cia hai chu thé véi dia
vi phap ly khac nhau:

M@t la, Nha nuée 1a chi thé ctia quan hé phép luit Hinh su véi
tu cach 1a nguoi bdo v€ ludt phap, bao vé lgi ich cua toan xa hoi.
Nha nuéc c6 quyén truy td, xét xir ngudi pham tdi, budc ngudi
pham tdi phai chiu hinh phat tuong xing véi tinh chét, muc do
nguy hiém cta t6i pham ma ho di gy ra. Mit khéc, v6i tu cach 1a
ngudi duy tri cong ly, Nha nude c6 trach nhiém dam bao cac quyén
va loi ich hop phap cla ngudi pham t6i, di v& mit hinh sy, ngudi
d6 da bi coi 1a ngudi pham téi. Trong hoat dong ddu tranh phong
chéng to6i pham, quyén chi thé ciia Nha nuéc trong quan hé phap
ludt Hinh sy do cac co quan dai dién cia Nha nudce thyc hién. D6 1a
co quan diéu tra, vién kiém sat va toa 4an.

21 Loi n6i ddu, B ludt Hinh sy Viét Nam, 1999.
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Hai la, ngudi pham t6i - ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho
xa hoéi bi Luét Hinh sy coi la tdi pham, ¢6 trach nhiém chép hanh cac
bién phap cudng ché ma Nha nudc 4p dung dbi véi minh va mat khac
ho ¢6 quyén yéu ciu Nha nuéc dam bio cic quyén va loi ich hop phap
cua minh.

Nhu vay, déi twong diéu chinh cia Ludt Hinh suw Viét Nam la
quan hé xd hdi phdt sinh gitta Nha nudc va nguoi pham t3i khi nguoi
nay thuc hién toi pham.

b/ Phwong phdp diéu chinh

Luét Hinh sy diéu chinh quan h¢ phap luét hinh su bﬁng phuong
phap quyén uy. P6 12 phuong phép sir dung quyén luc Nha nude trong
viéc diéu chinh quan hé phap luit Hinh sy gita Nha nudc va ngudi
pham tdi. Nha nudc véi tu cach 1a nguoi diéu hanh, quan lf x& hoi duogc
coi 1a ngudi truc tiép c6 quyén budc ngudi pham ti phai chiu trich
nhiém hinh sy vé toi pham ma ho da géy ra. Viéc budc phai chiu trach
nhiém hinh sy nay dugc thuc hién b?mg viéc str dung quyén Irc Nha
nuée. Nha nuée ¢ quyén 4p dung bién phap hinh su (ché tai hinh sy)
d6i voi nguodi pham tdi ma khong bi bt ky sw can tré nao cia cd nhin
hay cta xa hi. Do thuc hién hanh vi nguy hiém, gdy thi€t hai cho céac
loi ich x& hoi duge Nha nudce bao hd va bi Ludt Hinh su coi 1a tdi pham,
ngudi pham tdi phai chiu trach nhiém trwéc Nha nuéc vé toi pham da
gay ra. Ho phai chip hanh hinh phat ma Nha nuéc ap dung dbi véi ho.
3. Nhitng nguyén tic co ban ciia Luit Hinh sy Viét Nam

Céac nguyén tic co ban cia Luat Hinh sy chinh 12 nhitng tu tudng
chi dao toan b§ qua trinh xdy dung va &p dung cac quy dinh cua Luat
Hinh su vio d4u tranh phong chéng t6i pham. D6 14 nhitng nguyén tic
duge xdy dung trén co s¢ nhitng nguyén tic co ban cua phéap luét
xd hoi Viét Nam va nhimg nguyén tic c¢6 tinh dic thi riéng cia nganh
Luat Hinh sy, bao gém:

a/ Nguyén tic phdp ché xi hji chii nghia

Nguyén tic phap ché x4 hoi chi nghia 13 nguyén tic quan trong
va co ban cla qua trinh xay dung chu nghia xa hdi & Viét Nam. Trong
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Luat Hinh su, nguyén tic phép ché xa héi chi nghia duge coi la
nguyén tic co ban, xuyén sudt toan bd cic hoat dong xay dung ciing
nhu 4p dung Luét Hinh su. Déi v6i co quan lap phap, nguyén tic nay
thé hién & chd: viéc quy dinh t6i mdi, sira di, bd sung tdi pham hay
hay bé t6i pham nhit dinh phai duoc tién hanh mot cach hop phap
theo diing quy dinh ctia phap luat. Nguyén tic nay doi hoi nhimg hanh
vi bi coi 1a t0i pham va phai chiu hinh phat phai dugc Luat Hinh su
quy dinh, khong chép nhén nhimg ban 4n hinh s vé nhing tdi khong
dwoc quy dinh trong Luat Hinh sy hién hanh. Nguyén tic phap ché xa
h6i chl nghia doi hoi viéc xét xi phai dung nguoi, dang t6i; khong
hanh vi pham t0i va ngudi pham tdi nao khong bi xtr ly theo Luat
Hinh su; khong dugce xir oan nguoi vo ti. Hinh phat ma tda an tuyén
cho ngudi pham tdi phai phu hgp véi cac quy dinh trong Luit Hinh
sir. Ngoai ra, viéc 4p dung Luét Hinh su phai chinh x4c va théng nhét
trén pham vi toan lanh thd Viét Nam: dbi véi cung mdt tdi pham, cing
tinh chét va mic d6 nguy hiém thi Luat Hinh sy phai duoc 4p dung
nhu nhau, khéng phén biét cac dic diém cé nhén va xa hdi clia ngudi
pham t6i. P6i voi cac co quan didu tra, truy t6 va xét xr khi tién hanh
hoat d9ng cliia minh, phai cén cr vao cac quy dinh phap Luat Hinh sy
hién hanh. Chi khi ndo ¢6 co s& dé khing dinh hanh vi clia con ngudi
c6 cac dau hiéu cua toi pham da dugc quy dinh trong Luat Hinh sy thi
méi tién hanh céc bién phép diéu tra, truy t§ va xét xir d6i v6i ho. Moi
sy tiy tién trong diéu tra, truy t6 va xét xur déu bi coi 1a vi pham
nghiém trong phép ché x4 hdi chi nghia.

b/ Nguyén tic dan chii xi hi chii nghia

Nguyén tic dan cha xa hoi cha nghia trong Luédt Hinh su
Viét Nam thé hién & nhimg diém sau:

Thit nhdt, Luat Hinh su bao vé va tn trong cic quyén dan chi
cta cong dan trong tit ca cac mit cia doi sdng, kién quyét xir ly cac
hanh vi xdm pham quyén din chi cia cong din. Quyén lgi cia cong
dan déu dugc bao vé nhu nhau, khong phén biét noi gidng, dan toc,
thanh phﬁn xudt than, dia vi xa hdi, tinh trang tai san.
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Thit hai, Luit Hinh su khong phan biét déi xir, khong quy dinh
nhitng dédc quyén, déc 1gi cho riéng tang 16p cong dan nao d6 trong xa
hoi vi dia vi xa@ hi hodc vi tinh trang tai san cta ho.

Thir ba, Luét Hinh sy ddm bao cho nhén dan lao dong tur minh
hay thdng qua cic t6 chirc xa hoi tham gia vao vi€c xay dung va ap
dung Luét Hinh sy, dau tranh phong va chong tdi pham.

Khi néi téi nguyén tic din chu x4 hoi chii nghia, khong thé
khéng néi dén mat thir hai ctia n6, d6 1a mit chuyén chinh. Theo quan
diém cua Ludt Hinh su Viét Nam, chuyén chinh v&i ngudi pham t6i
khéng c6 nghia la x&r ning hay quy v€ hinh su moi sy vi pham phéap
ludt. Mat chuyén chinh cta nguyén tdc ndy thé hién nhu sau:

Mot la, xr ly nghiém minh céc hanh vi pham t6i, ddc biét dbi voi
nhitng trudng hop c6 y pham t0i, gy thiét hai 1én cho Nha nuéc, cho
x4 hoi va cho cong dan.

Hai la, Luat Hinh su chuyén chinh véi ké thi ciia giai cip cong
nhén va nhan dan lao ddng, chuyén chinh véi cac phan tir pham tdi co
t0 chirc, c6 hé thong, khong chiu cai tao dé tr¢ thanh céng dan c¢6 ich
cho x& hdi, dong thdi khoan hong d6i vdi ngudi nhat thdi pham tdi,
pham tdi vi hoan canh dic biét...

Nguyén tic dan chil xa hoi chii nghia c6 ¥ nghia Iy luan va thuc
tién quan trong goép phén phat huy hiéu qué ctia Luat Hinh sy trong
qué trinh d4u tranh phong chdng t4i pham, duy tri ky cuong va cong
ly x& hoi.

¢/ Nguyén tic nhin dao xi hpi chii nghia

Nguyén tic nhan dao dugc thé hién rd nét trong Luat Hinh sy
Viét Nam. Viéc ap dung hinh phat d6i véi ngudi pham tdi chu yéu
nhim muc dich cai tao, gido duc ho trd thanh ngudi cé ich cho xa hdi.
Hinh phat trong Luit Hinh sy Viét Nam khong nham gdy dau dén vé
thé x4c va ha thap phim gia cta con ngudi (khéng mang tinh chét
nhuc hinh).

Luat Hinh su Viét Nam khoan héng d6i v6i ngudi tur thi, that tha
khai bao, t0 gidc dong bon, 1dp cong chudc tdi, &n nan hodi cai, tu
nguyén stra chira hodc bdi thudng thiét hai.
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Luat Hinh sy Viét Nam c6 nhiéu quy dinh nhim tao diéu kién
cho ngudi pham t0i tu cai tao nhu quy dinh vé mién trach nhiém
hinh su, mién hinh phat, mién chép hanh hinh phat ti ¢é diéu kién
(an treo)...

Trong hé théng hinh phat ctia Luat Hinh sy Viét Nam cé nhiéu
loai hinh phat khéng tudc quyén tu do. Hinh phat ti chung than va tir
hinh chi dugc phép ap dung trong nhitng trudng hop déc biét nghiém
trong va pham vi 4p dung ciing cé gi6i han nhit dinh; hinh phat tu
chung than va tir hinh khong dwoc phép ap dung dbi véi nguoi chua
thanh nién pham tgi.

d/ Nguyén tic két hop hai hoa loi ich quéc gia véi lgi ich quic té

Luat Hinh sy Viét Nam dAu tranh khong khoan nhugng d6i véi
moi hanh vi pham t8i, xir i kién quyét nhimg ngudi c6 hanh vi xdm
pham céc lgi ich kinh té, chinh tri, xa hdi cia dit nudc, xAm pham dén
cong cudc xay dung chi nghia xa hdi & Viét Nam. Clung véi viéc bao
vé c4c loi ich qudc gia d6 Luat Hinh sy Viét Nam con chi y dén cac
lgi ich quéc té, cu thé 1a: Luat Hinh sy Viét Nam tring tri cac hanh vi
phé hoai hoa binh, gdy chién tranh x4m lugc, chbng loai ngudi va can
thiép vao cong cudc ndi bd cia nwdc khac; ghi nhan va ddm bao thuc
hién cac cam két quéc té cia nha nude trong cude diu tranh chung cua
loai ngudi tién b chdng cac hanh vi gdy chién tranh, chdng cac t6i 4c
diét chung, diét sinh cling nhu t6i pham c6 tinh qudc té khac.

C6 thé thiy rang, nguyén tic két hop hai hoa loi ich qubc gia véi
loi ich quéc té 12 su thé hién chinh sich dbi ngoai tién bo cua Lut
Hinh su Viét Nam.

II. MOT SO CHE PINH CO BAN CUA LUAT HINH SU
1. Toi pham
&/ Khdi niém tji pham
T6i pham la hanh vi nguy hiém cho x@ héi dwoc qui dinh trong

B¢ ludt Hinh su, do nguoi c6 ndng lyc trach nhiém hinh sy thuc hién
mot cdch cé y hodc vé ¥, xdm pham, déc ldp, chii quyén, thong nhdt
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toan ven lanh thé Té qué'c, xdm pham ché dg chinh tri, ché dé kinh 18,
nén viin héa, quéc phong, an ninh, trdt te an toan xa hoi, quyén, loi
ich hop phdp cia té chitc, xdm pham tinh mang, sitc khode, danh duy,
nhdn phdm, tw do, tai san, cdc quyén, lgi ich hop phdp khdc cia
cong ddn, xam pham nhiing linh vec khdc cua trdt tw phdp ludt xa
héi chii nghia®,

Khai niém t0i pham da thé hién tdp trung nhét quan diém cua
Nha nuée ta vé toi pham. Khai niém nay khong chi 12 co s théng nhét
cho viéc xac dinh nhimg tdi cu thé, ma con 13 co s& cho viéc nhin
thirc ding d4n nhing didu luat qui dinh v& timg toi pham cu thé.

b/ Cdc ddu hiéu ciia tji pham
Khai niém t6i pham da thé hién r6 4 dau hiéu co ban ctia ti pham:

Mét la, t6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho xd héi (tinh nguy
hiém cho xd héi)

Giéng nhur tat ca cac loai vi pham phéap ludt khac, toi pham luén
phai 12 hanh vi ciia con ngudi. Chi qua hanh vi cia con ngudi méi c6 thé
gdy nguy hiém cho xa hdi, con nhimg gi chi tdn tai trong suy nghi, tu
tudng clia con ngudi thi dit c6 xAu dén dau ciing khong phai 14 t6i pham.

Hanh vi bj coi 1a t6i pham phai 14 hanh vi nguy hiém cho xa hoi,
tirc 1a hanh vi d6 gay ra hodc de doa gy ra thiét hai cho cac quan hé
x& hoi dugc Luat Hinh sy bao v€ - nhitng quan hé xa héi da dugc liét
ké trong Diéu 8 B luat Hinh sy 1999,

Tinh nguy hiém cho xa hdi cia toi pham c6 tinh khéch quan,
khong phu thudc vao ¥ muén cht quan cia nha lam ludt. Dé khing
dinh hanh vi nhét dinh 12 nguy hiém cho xa hoi, cic co quan 4p dung
phép luat phai dua trén nhiéu tinh tiét khac nhau ciia hanh vi hoic c¢6
lién quan dén hanh vi, c6 thé 1a:

- Tinh chét ciia quan hé x4 hi bj xdm pham.

- Tinh chét ca hanh vi khach quan, trong d6 bao gbm ca tinh
chét ctia phwong phap, thi doan, cong cu, phuong tién pham ti.

2 piéu 8 BO ludt Hinh sy 1999.
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- Mirc d6 thiét hai gdy ra hodc de doa gdy ra cho quan hé xa hoi
bi xam hai.

- Tinh chit va muc d6 16i.

- Pdng co, muc dich cua ngudi pham tdi.

- Hoan canh chinh trj - x& hdi lic va noi hanh vi pham t0i xay ra.
- Nhén thén cua ngudi pham tdi...

Tinh nguy hiém cho xa hoi ctia tdi pham khong nhimg 14 cin ci
dé phan biét hanh vi 12 tdi pham v6i nhimng hanh vi vi pham phap luét
khéc. Bén canh d6 tinh nguy hiém cho x4 hdi con gitip cic co quan ap
dung phép luit dua ra bién phép trach nhiém hinh sy dugc chinh xac.

Hai la, chira dung yéu 16 16i cuia chil thé thuc hién hanh vi (tinh
c6 16)

Mot hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi coi 12 t6i pham khi chu thé
thuc hién hanh vi & trong trang théi c6 16i cb y hodc vo y. Mot nguoi
bi coi 14 ¢6 15i khi ngudi d6 thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi
néu hanh vi éy 1a két qua cia sy tu lra chon va quyét dinh cta cha thé
trong khi ¢ d diéu kién quyét dinh thuc hién xir sy khac pht hop véi
doi hoi cda xa hoi.

Muc dich cua Luat Hinh sy Viét Nam 13 4p dung hinh phat )
v6i ngudi pham toi dé cai tao, gido duc ho thanh nguoi luvong thién.
Muc dich nay chi dat dugc khi nguoi pham tdi c6 16i. Vi vdy, Luét
Hinh sy Viét Nam khong quy tdi khach quan, tirc 1a khong quy tdi mot
ngudi chi cin cir vao hanh vi nguy hiém cho x4 hoi ma nguoi d6 thue
hién ma phai cin ct ca vao 16i cta ho.

Ba la, tgi pham la hanh vi trdi phdp ludt hinh sy (tinh trdi phdp
ludt hinh su)

Piéu 8 B luat Hinh su 1999 qui dinh "T6i pham 1o hanh vi
nguy hiém cho xd héi... dwoc qui dinh". Piéu 2 Bo luat Hinh su
1999 ciling qui dinh: "Chi ngwoi nao pham mét tdi da dwoc B ludt
Hinh sy qui dinh moi phdi chiu trach nhiém hinh su". Nhu vay,
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mdt hanh vi nguy hiém cho xa héi, c6 16i nhung khong dugc B
luat Hinh sy qui dinh thi khong thé bi coi 1a toi pham. Déu hiéu
nay khéng nhiing 12 co s& dam bao cho duong 16i ddu tranh phong
chbng t6i pham dugc théng nhit, bao dam cho quyén dan chi cua
cong dan khoéi bi xdm pham bdi hanh vi xir 1y tuy tién ma con la
dong luc thic ddy co quan 1ap phap kip thoi sira dbi, bd sung luat
theo sat sy thay d6i cia tinh hinh kinh té - xa hdi.

Tinh trai phap luat Hinh sy va tinh nguy hiém cho x4 héi 1a hai
déu hiéu doc l4p ciia toi pham, nhung ching cé quan hé mat thiét véi
nhau. Néu bo qua tinh trai phap luat Hinh su ma chi coi trong tinh
nguy hiém cho xa hoi s& din dén tinh trang tuy tién trong viéc xéac
dinh tdi pham. Ngugc lai, néu qua coi trong tinh trai phéap luat Hinh su
s& d4n dén tinh trang xac dinh t1 pham mdt céch hinh thirc, may méc.
Do vay, khoan 4 Diéu 8 Bo luat Hinh su da qui dinh rd: "Nhitng hanh
Vi tuy ¢6 ddu hiéu ciia t6i pham, nhieng tinh chat nguy hiém cho xd héi
khéng ddng ké, thi khéng phdi 1 t6i pham..."

Bén 1a, toi pham phdi dwoc xir Iy bang hinh phat (tinh chiu
hinh phat)

Toi pham 1a hanh vi cia con ngudi, con hinh phat 1a thai d6 cia
nha nudc d6i voi ngudi pham tdi. T6i pham va hinh phat 14 hai ché
dinh co ban khong tach rdi nhau cia Luédt Hinh su. Hon nita, trong
phin céc toi pham cu thé, mdi didu ludt dé cap dén hanh vi pham toi
déu c6 d& cap dén hinh phat twong tmg véi ching. Vi viy, c6 thé noi
tinh chiu hinh phat 12 mot thudc tinh cta tdi pham.

¢/ Céu thanh t3i pham

Chu thanh t6i pham 1a téng hop nhitng ddu hiéu chung c6 tinh
chéit dic trung cho loai t6i pham cu thé dugc qui dinh trong Luét
Hinh su.

Céhu thanh cia vi pham phap luit néi chung va t6i pham néi
riéng, theo khoa hoc phép ly, vé mit cdu tric clia vi pham phép lujt
hay t0i pham ¢6 bbn yéu t6 ciu thanh 14 khach thé, chi thé, mat khach
quan va mat chu quan.
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- Khdch thé ctia téi pham

Khdch thé t5i pham la nhitng quan hé xd hoi dwoc Ludt Hinh su
bado vé nhung bi toi pham xdm hai.

Theo Luét Hinh sy Viét Nam, nhitng quan hé xa héi dugc coi la
khach thé cia Luat Hinh sy 1a nhitng quan hé xd hoi dugc xéc dinh
trong Piéu 8 B luat Hinh su. Toi pham la hanh vi nguy hiém cho xa
hoi gdy thiét hai hodc de doa gdy thiét hai cho mot hoic nhiéu quan hé
x4 hoi da dugc xac dinh d6. Thé nhung, khéng c6 nghia hanh vi thiét
hai hodc de doa gy thiét hai cho nhitng quan hé xa héi ndy trong moi
tredng hop déu bi coi 12 t6i pham ma chi trong nhing trudng hop nhét
dinh - nhitng truong hop da dugc cu thé hoa trong nhitng quy pham
phap Luét Hinh su cu thé & phf“m cac tdi pham cda Bo luét Hinh su.

Luat Hinh sy Viét Nam chia khach thé cua t6i pham thanh ba
loai sau:

+ Khach thé chung cua toi pham: La tdng hop cac quan hé xa hoi
dwoc Luat Hinh su bao vé khéi su x4m hai cla toi pham. Khach thé
ndy 1a nhitng quan hé xa hoi dwoc qui dinh tai Diéu 1 va Diéu 8 cia
B¢ luat Hinh sur.

+ Khach thé loai cia toi pham: La nhém quan hé xa hoi cung
tinh chét dugc nhom cac quy pham phap luét hinh su bao vé khoéi su
Xam hai ciia nhém t6i pham. Khach thé loai 13 co s& dé hé théng héa
cac quy pham trong phén cic t0i pham clia B6 luat Hinh sy thanh timg
chuong (cac t6i pham khac nhau nhung xdm pham cling khéach thé loai
duoc xép vao mét chwong ciia Bo luat).

+ Khach thé trure tiép cua t6i pham: La quan hé x4 hoi cu thé bj
loai tdi pham cu thé truc tiép xdm hai. Thong thudng mét tdi pham cu
thé c6 mot khach thé truc tiép. Vi du: tdi trom cép tai sdn xam pham
quan hé s& hitu tai san, quan hé nay la khach thé truc tiép cua toi
pham. Tuy nhién, c6 nhitng tdi pham xam hai t6i nhidu quan hé xa hoi
thi khéng phai tit ca nhimg quan hé x4 hoi bi xdm hai d6 déu duoc coi
14 khach thé truc tiép. Trong trwomg hop ndy, cin cir vao tinh chit
quan trong cua quan hé x& hoi, mirc d gdy thi¢t hai, muc dich chu
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quan cia ngudi pham t§i, quan hé xa h6i nao thé hién duoc diy du
tinh nguy hiém cho x4 héi ciia t6i pham 14 khach thé truc tiép. Vi du:
hanh vi trdm cép day dién thoai dang sir dung vira giy thiét hai cho
quan hé s& hitu vira gay thi€t hai cho an toan thong tin lién lac. Trong
hai thiét hai d6, thiét hai cho an toan thong tin lién lac méi thé hién
dAy du tinh chit nguy hiém cho xa hdi ctia hanh vi, nén khach thé cia
t6i pham nay 14 an toan théng tin. Chinh vi thé, t6i niy dwoc tach ra
khoi chuong céc t6i xdm pham s& hiru va duoc xép vao chuong cac tdi
xam pham an toan cong cdng, trét tu cong cong voéi tdi danh pha hiy
cong trinh, phuong tién quan trong vé an ninh qudc gia (Piéu 231 BH
luat Hinh su).

- Mat khach quan cua tyi pham

Tb6i pham bao gior ciing 14 hanh vi cu thé cua con ngudi, né dién
ra va ton tai bén ngoai thé gi6i khach quan ma con ngudi co thé truc
tiép nhan biét dugc. Khoa hoc Luat Hinh su goi nhitng biéu hién bén
ngoai cua tdi pham, bao gém nhimg biéu hién dién ra hoic tdn tai bén
ngoai thé gidi khach quan 12 mit khéch quan cua tdi pham.

Mit khach quan cua ti pham bao g6m cac déu hiéu:

+ Hanh vi nguy hiém cho xd héi: LA hanh vi gdy ra hoac de doa
gdy ra thi€t hai cho céc quan hé xa@ hdi dugc Luét Hinh su bao vé.

Hanh vi khach quan cua toi pham c6 thé dugc thue hién thong
qua hanh dong hodc khong hanh dong:

Hanh dong pham ti: La hinh thitc cia hanh vi khéch quan lam
bién dbi tinh trang binh thuong ctia dbi twong tac dong clia tdi pham,
gdy thiét hai cho khéch thé cia toi pham qua viéc chu thé lam mot
viéc bi Luat Hinh sy cim.

Khéng hanh dong pham tgi: La hinh thirc cia hanh vi khach
quan 1am bién ddi tinh trang binh thuomg cua dbi tugng tac déng cla
t6i pham, gy thiét hai cho khach thé cuia t6i pham qua viéc chu thé
khong 1am mdt viéc ma phap luét yéu ciu phai 1am mic dii c6 du diéu
kién dé lam.
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+ Hau qua nguy hiém cho xd héi: Tinh nguy hiém cho xa hoi cua
t6i pham 13 & chd n6 da giy thiét hai hoic de doa gay thiét hai cho cic
quan hé xa hoi duge Luat Hinh sy bao vé. No6i cach khac, né da gay
hau qua nguy hiém cho xa hoi. Vi thé, hiu qué nguy hiém cho xa hoi
cta tdi pham la thiét hai do hanh vi pham t0i gdy ra cho quan hé xa
hoi 1a khach thé bao vé cua Luat Hinh sy. Su thiét hai gdy ra cho
khéach thé dugc thé hién qua su bién dbi tinh trang binh thuong cua dbi
tuong tac déng cia tdi pham. Tinh chit va mirc do thiét hai (hiu qua)
dwogc xac dinh béi tinh chit va muc d6 bién dbi cta cac dbi twong tac
dong cua tdi pham (Vi du: cac tdi xdm pham sitc khoe) hodc bédi nhirng
dac diém cia chinh d6i twong tic dong da bi hanh vi nguy hiém cho
x3 hoi 1am bién d6i tinh trang (Vi du: t6i tham 6, trdm cép tai san).

Su bién ddi ciia dbi tuong tic ddng cta tdi pham duge phan ap
trong c4u thanh t6i pham c6 thé 1a:

* Su bién dbi tinh trang binh thudng cia thuc thé tir nhién cta
con ngudi: su bién ddi nay thudng duge goi 1a thiét hai vé thé chét,
bao gdm thiét hai vé tinh mang, thiét hai vé sirc khoe hay thiét hai vé
tinh than.

* Su bién dbi tinh trang binh thudng clia dbi tuong vat chét (thiét
hai vt chét). Thiét hai nay c6 thé dué6i dang tai san bj pha hoai, bi pha
hiy hodc dudi dang tai san bi chiém doat, bi sit dung trai phép, bi
chiém gir trai phép.

* Sy bién dang trong xir sy ciia con ngudi. Hanh vi khach quan
c6 thé 1a sy tu 1am bién dang xu su cua chu theé nhung cling ¢ thé 1am
bién dang xir su ciia ngudi khac. Trong nhing trudng hop d6, su bién
dang xir s dwoc coi 12 két qua ciia hanh vi khich quan. Ching han: sy
tu sat c6 thé 12 hau qua clia hanh vi xti giuc ngudi khac tir sat hodc
birc tir sy song cia ho hodc pham phép c6 thé 1a hdu qua cia hanh vi
du d6 ngudi chua thanh nién pham phap.

+ M6i quan hé nhdn qua giita hanh vi va hdu qud.

Trong khoa hoc hinh sy Viét Nam, mt ngudi chi phai chiu trach

nhiém v& mot hau qua nguy hiém cho xa hoi khi hau qua d6 1a do
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chinh hanh vi nguy hiém cho xa hoi cia ngudi d6 giy ra, ttc 1a giira
hanh vi va hau qua phai c6 mbi quan hé nhan qua v&i nhau.

Co sé ly luan v& mdi quan hé nay trong Lu4t Hinh sy duoc x4y
dung trén co s cu thé hoa ndi dung cip pham tri nhén - quéa cia phép
duy vét bién ching ciia C.Méc. Do do, dé khéng dinh da tdn tai mbi
quan hé nhan qua giita hanh vi nguy hiém cho xa hdi va hau qua nguy
hiém cho xa h6i ngudi ta phai chirng minh dugc nhimg tinh tiét sau:

* Hanh vi trai phéap ludt phai xay ra trude hau qua nguy hiém cho
x4 hoi vé mat thoi gian.

* Hanh vi trai phap luat doc 14p hodc trong mdi lién hé téng hop
véi mot hodc nhiéu hién tugng khac phai chira dung kha ning thuc té
lam phat sinh hau qua nguy hiém cho xa hoi.

* Hau qua nguy hiém da xay ra phai duing 1a su hién thuc héa
kha nang thyc té 1am phat sinh hiu qué cia hanh vi trai phap luit hogc
1a kha nang truc tiép lam bién ddi tinh trang binh thuong cia d6i
tuong tac dong hodc kha niang dé sy bién d6i d6 tiép tuc dién ra khong
bi ngén chén.

Ngoai nhimg n6i dung biéu hién ciia mit khéch quan da trinh
bay & trén, mit khach quan cta t6i pham con c6 nhimg diéu kién bén
ngoai khac cia viéc thyc hién hanh vi pham t6i nhu c6ng cu, phuong
tién, phuong phap, thi doan, thoi gian, dia diém pham t6i.

- MGat chu quan cua tdi pham

T6i pham 1a thé théng nhét ctia hai mit khach quan va chii quan.
Mit khach quan 13 nhitg biéu hién ra bén ngoai, mit chi quan la
nhimg hoat dong tdm ly dién ra bén trong ngudi pham toi. Hoat dong
tdm 1y bén trong clia ngudi pham tdi ludn gén lién vai cac biéu hién
bén ngoai cda tdi pham.

Hoat dong tdm ly bén trong ciia ngudi pham toi bao gdm ba yéu
t6: 151, dong co va muc dich.
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+ L phan 4nh kha ning nhan thuc thuc tai khach quan cia
ngudi pham tdi vé mit 1y tri va y chi. Néu xur sir gay thiét hai cho xa
hoi b coi 14 c6 15i thi qua trinh 1y tri va y chi phai c¢6 nhimg dic diém
nhét dinh phan 4nh dugc ring xir su gy thiét hai cho xa hoi da thuc
hién 1a két qué cua sy tu lua chon va tu quyét dinh cua chu thé, trong
khi chi thé c6 du diu kién hya chon va quyét dinh xir su khac phi
hgp vé&i doi héi cua xa hdi.

Luét Hinh sy Viét Nam cin cir vao dic diém chu tric tim ly cta
yéu té 1y tri va y chi trong nhitng truong hop c6 13i, chia 16i thanh cic
loai: 18i cb ¥ truc tiép, 18i ¢b y gidn tiép, 16i vO ¥ vi qua tur tin va 16i
v6 ¥ do céu tha®.

+ Dgng co pham t6i: La ddng luc bén trong thiic diy ké pham t6i
thyc hién t6i pham. Pong co chinh 13 nguyén nhan chi quan din dén
viéc thyuc hién t61 pham.

Dong co 1a su tadc ddng cua y thirc dén qué trinh thyc hién tdi
pham. Vi vdy, chi trong truong hop pham t6i véi 16i ¢b ¥ méi xuét
hién ddng co pham tdi. Trong céc tdi véi 18i vo ¥, ké pham tdi hodc do
qué trinh tu tin hodc do cdu tha ma tré thanh chi thé to6i pham ngoai y
muén cua ho, vi thé khong thé néi téi dong co pham tdi.

Pong co cia tdi pham khong phai 12 ddu hiéu bét budc trong mat
chil quan cia tit ca cac cAu thanh t§i pham, nhung 13 yéu td trg giap
cho viéc tang ning hay gidm nhe trach nhiém hinh su.

+ Muc dich phagm tpi: La cac dich dit ra trong tu duy cua ké
pham tdi mong mudn dat dugc khi thuc hién hanh vi pham t3i.

Muc dich ciing khong phai 1a ddu hiéu bét budc cua tat ca cac
chu thanh t6i pham. Ddi véi nhimg 15i v6 y va 18i cb y gian tiép, ké
pham t0i khong mong hdu qua x4y ra nén dau hi¢u nay khong dit ra.

Muc dich pham t6i xuit hién & ké pham toi truée khi ho thuc
hién hanh vi pham t6i. Vi thé, hau qua cua tdi pham khong phai lac

¥ Pa dugc dinh nghia tai Chuong I, phén vi pham phép luat va trach nhiém phép ly.
39 4 phan tich trong Chuong II, phin vi pham phép ludt va trach nhiém phép ly.
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nao ciing tring v6i muc dich pham t6i (Vi du: muc dich giét ngudi
nhung nan nhan khéng chét ma chi bj thuong).

- Chil thé ciia ti pham

Tbi pham bao gid ciing 14 hanh vi cia mdt con ngudi cu thé! va
vi thé con ngudi khi thuc hién hanh vi pham t3i trd thanh cha thé cia
tdi pham d6. Tuy nhién, khong phai bat ¢t con nguoi nao ciing trd
thanh chu thé cia t6i pham khi thuc hién hanh vi nguy him cho xa
hoi do B¢ ludt Hinh su cadm. Chi nhimg con ngudi cu thé thoa man
nhimg diéu kién ma Luét Hinh sy qui dinh méi trd thanh chi thé cua
t0i pham.

Chu thé cia t6i pham 13 nhimg con ngudi cu thé da thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa héi cé nang luc trdch nhiém hinh su
(NLTNHS) va dat dén d6 tudi nhét dinh.

Nhur vy, chi thé cta toi pham phai théa man hai diéu kién:

+ Ndng luc trach nhiém hinh sy (NLTNHS): La diu hiéu bét
budc phai c6 & tét ca tdi pham. Nguoi c6 NLTNHS 13 nguoi c6 kha
ning nhén thirc dugc tinh chit nguy hiém cho xa héi cta hanh vi va c6
kha nang diéu khién hanh vi iy. Ngudi c6 NLTNHS méi c6 thé c6 161
khi thyc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi, vi thé méi c6 thé tro
thanh cha thé cta tdi pham.

Ngudi khong c¢6 NLTNHS 1a ngudi "dang mic cac bénh tim
than hodc mdt bénh khéc 1am mét kha ning nhan thirc va diéu khién
hanh vi cia minh"*?. Tirc 13, ngudi khong ¢6 NLTNHS phai c6 ddng
thdi hai d4u hiéu:

* Pang méic bénh tAm thin hoic bénh khac.

* M4t kha ning nhan thirc cic yéu cdu cua xa hoi, khong biét
minh hanh dong ding hay sai, nguy hiém hay khéng nguy hiém.
Chinh vi vdy, khong c6 kha ning diéu khién hanh vi ctia minh theo
yéu ciu x3 hoi. .

> Luat Hinh sy Viét Nam khong coi t6 chirc 12 chu thé caa toi pham.
2 piéu 12 Bo luat Hinh sy 1999.
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+ Tudi chiu trdch nhiém hinh sy

Do ciu tao sinh hoc dic biét, con ngudi sinh ra da cé kha ning
vé nhén thirc. Tuy vay, phéi trdi qua mot thdi gian nhit dinh séng
trong x4 hoi, kha nang d6 mai tré thanh thuc té. Vi thé, tudi con ngudi
lién quan chit ché dén kha ning nhén thic, tudi 12 bing chimg vé sy
hoan thién cia con ngudi vé moi phuong dién, nhit 1a phuong dién
nhan thirc.

Trén co s& cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé su phat trién
cla con ngudi qua timg Itra tudi, xult phét tir viée xac dinh trach
nhiém cta moi cong dan dbi voi x4 hoi va véi hanh vi nguy hiém cua
minh, Nha nudc ta dd xac dinh trong B luat Hinh su 1999 tudi 14 1a
bit ddu c6 NLTNHS va tudi 16 1a c6 NLTNHS déy du tai Diéu 12:

"Nguoi tir di 16 tudi tré 1én phai chiu TNHS vé& moi t6i pham.
Nguoi tir di 14 tudi trd 1én nhung chua da 16 tudi phai chju TNHS
vé t6i pham rit nghiém trong do c¢b y hodc t6i pham dic biét
nghi€m trong".

2. Hinh phat va céac bi¢n phap tw phap

a/ Hinh phat

- Khdi niém va ddc diém

+ Khai niém:

"Hinh phat 13 bién phap cudng ghé nghiém khic nhit caa Nha
nude nham tude bd hodc han ché quyén, lgi ich cia ngudi pham tdi.

Hinh phat dugc qui dinh trong B9 luat Hinh su va do toa 4n quyét
dinh."?

Hinh phat cling nhu tht ca cac ché tai khac, 1a mot bd phén cia
quy pham phap luat thé hién nhitng bién phép cudng ché ma Nha
nudc du kién ap dung dbi véi chi thé vi pham phép lust. Tuy vay,
hinh phat 14 mdt loai ché tai dic biét, vi n6 chi 4p dung dbi véi nguoi
pham t5i. Tinh chét ddc biét ciia hinh phat thé hién thong qua nhitng
dic diém cua né.

3 Piéu 26 BH luat Hinh syr 1999.
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+ Pdc diém:
> Hinh phat 12 bién phéap cudng ché nghiém khéc nhét.

Tinh nghiém khic cta hinh phat thé hién & chd ngudi bi két 4n
c6 thé bj tuéc bd hodc bj han ché quyén tu do, quyén v& tai san, quyén
vé chinh tri, thdm chi ca quyén séng. Bén canh d6, hinh phat ciing dé
lai hau qua phép Iy va 4n tich cho ngudi bi két 4n trong thoi han nhét
dinh theo qui dinh phap luét.

> Hinh phat dugc Luat Hinh sy qui dinh va do toa an ap dung.

Trong hé thdng phép luat Viét Nam, Luit Hinh sy 12 nganh
luat duy nhét qui dinh vé t6i pham va hinh phat. Vi vay, co s& phap
Iy duy nhit ciia hinh phat 1a nhitg qui pham phéap luit Hinh su
dugc qui dinh tai By ludt Hinh su. Trong qué trinh ap dung céc quy
pham phép luat Hinh sy, co quan nha nuéc cé thdm quyén khéng
dugce thém bét hodc thay ddi khung hinh phat ma B6 luat Hinh su
qui dinh d6i v&i mét ti cu thé.

Trong hé théng céc co quan nha nude & Viét Nam, tda 4n 1a co
quan duy nhét c6 quyén xét xir ngudi pham t4i - 14 co quan duy nhét
c¢6 quyén tuyén hinh phat. Qua trinh 4p dung hinh phat cta toa 4n
phai 1a qua trinh 1am viéc cdng khai theo trinh tu luit dinh. Hinh
phat cu thé dugc tda 4n tuyén trong mot ban 4n nhin danh Nha
nuée, tuyén mot ké pham t6i phai chip hanh hinh phat. Ngoai ra,
khéng mdt té chirc, ca nhan nao dwoc phép tuyén 4p dung hinh phat
dbi véi ngudi pham toi.

> Hinh phat chi c6 thé 4p dung d6i véi ngudi pham t6i

Hinh phat 13 biéu hién thai d6 cia Nha nudc ddi v6i ngudi vi
pham, vi vady no chi c6 thé dugc 4p dung d6i v6i ca nhan ngudi pham
t0i. Nghia la, hinh phat khong 4p dung dbi véi td chirc ma ap dung ddi
v6i nhitng ngudi pham t6i cu thé. Hon nita, hinh phat ciing khong ap
dung ddi v6i nhitng ngudi than cia ké pham tdi, tham chi ca trong'
truong hop ngudi pham toi trdén tranh sy trimg phat ciia phép lut.
Luit Hinh sy Viét Nam khong cho phép chép hanh hinh phat thay
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cho ngudi pham ti cho du sy chép hanh nay la hoan toan tu
nguyén. Ching han, hinh phat tich thu tai san chi 4p dung dbi voi
tai san thudc s& hiru cua ngudi pham téi ma khong dugc phép tich
thu tai sén cua c4c thanh vién khac trong gia dinh hay nhitng nguoi
than thich cta ngudi pham tfi.

-Hé thé'ng hinh phat trong Ludt Hinh su Viét Nam

Hé th(")ng hinh phat 12 toan bd céc hinh phat trong Luat Hinh sy
Viét Nam dugc sip xép theo thir ty nhét dinh. Hé théng hinh phat
dugc hinh thanh tir hinh phat chinh va hinh phat bd sung:

Hinh phat chinh 1a hinh phat dugc tuyén mot cach ddc 14p va
mdi toi chi dugc tuyén mot hinh phat chinh, bao gdm: canh céo,
phat tién, cai tao khong giam gitr, truc xudt, ti c¢6 thoi han, ti chung
thén, tir hinh. ‘

Hinh phat bd sung 12 hinh phat khong thé tuyén doc l4p ma chi
c6 thé tuyén kém theo véi hinh phat chinh. Péi véi médi tdi pham, kém
theo hinh phat chinh c6 thé tuyén mo6t, nhiéu hosc khong tuyén hinh
phat bd sung. Hinh phat b sung bao gdm: cAm dam nhiém chirc vy,
cAm hanh nghé hodc 1am cdng viéc nhét dinh, cAm cu tri, quan ché,
twde mot sé quyén cong dén, tich thu tai san, phat tién, truc xuét (khi
khoéng ap dung 14 hinh phat chinh).

+ Hinh phat chinh

Cac hinh phat trong Luit Hinh sy Viét Nam lién két chit ché véi
nhau va dugc sép xép theo trat tu ting din vé mitc d6 nghiém khic,
cu thé 1a:

* Cdnh cdo (Diéu 29 BLHS): La su khién trach cong khai cia
Nha nuéc do toa 4n ap dung dbi v6i ngudi pham tdi it nghiém trong
va ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe. D4y 12 hinh phat nhe nhét trong hé
théng hinh phat, chi tac dong dén tinh thin ciia ngudi bj két 4n qua do6
dat dugc muc dich gido duc ngudi pham téi. Chinh vi thé, ngudi bj ap
dung hinh phat canh céo phai 1a ngudi pham t6i it nghiém trong va
phéi c6 nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su dwgc qui dinh tai
Diéu 46 B0 luat Hinh sy,

184



* Phat tién (Piéu 30 BLHS): LA hinh phat tudc ciia ngudi pham
toi khoan tién nhét dinh sung c6ng quy nha nudc. Hinh phat nay tac
dong dén tai san cta ngudi bi két 4n va thong qua d6 tac dong dén y
thitc ctia nguoi pham t6i. Phat tién 1 hinh phat c6 thé ap dung khi 1a
hinh phat chinh, khi 14 hinh phat bé sung.

Khi 14 hinh phat chinh, phat tién dugc 4p dung dbi voi nhimg toi
pham it nghi€ém trong xdm pham trat ty quan ly kinh té, an toan, trat tu
cong cong, trat tu quan ly hanh chinh va mot sb t0i pham khac do Bd
luat Hinh sy qui dinh nhu t§i xdm pham quyén tu do, dan chu cia
cong dan, t0i xdm pham quyén s& hitu, tdi pham vé ma tay...

Khi 12 hinh phat b sung, phat tién dugc ap dung ddi véi cac toi
xam pham trét tw quan 1y kinh t&, c4c tdi pham v& tham nhiing, ma ty
hodc nhitng ti pham khac do B¢ luat Hinh sy qui dinh nhu xAm pham
an toan, trat ty cong cOng, trat tu quan ly hanh chinh, tdi vé chirc vu...

* Cdi tao khong giam giv (Piéu 31 BLHS): La hinh phat chinh
c6 thoi han tir 6 thang dén 3 nam dugc 4p dung v6i ngudi pham toi it
nghiém trong hodc pham tdi nghi€ém trong, c6 noi 1am viéc dn dinh
hodc noi thudng tri rd rang khi xét thiy khong cén thiét phai cach ly
nguoi pham tdi khdi xa hoi.

Cai tao khong giam gitt khéng budc ngudi bi két an phai cach ly
khoi x4 hoi, nén hinh phat nay chi 4p dung d6i v6i ngudi pham t6i it
nghiém trong hodc nghiém trong, c6 noi lam viéc dn dinh hoic noi
thudng tra 13 rang. Nhimg yéu t6 dam bao hiéu qua ctia hinh phat nay
1a su gidm sat ciia co quan, t& chirc xa hdi, chinh quyén dia phuong,
su phdi hop ciia gia dinh v6i cac co quan, td chirc noi trén trong gido
duc, cai tao ngudi bi két 4an théng qua hoat dong hoc tap, lao dong,
sinh hoat tai dia phuong. Ngudi bi két an van cu tra, lam viéc, sinh
hoat tai dia phuong duéi sy giam sét, gido duc cia céc co quan, td
chirc x4 hoi tai dia phuong. Ddng thoi, ngudi bj két 4n ¢ thé bj khiu
trir mot phén thu nhdp (tir 5% dén 20%). Néu nguoi bi két an dang
dugc huong ché d6 wu ddi hodc bao hiém x3 hdi thi vin dugc hudng
theo ché do hién hanh. Thoi gian chip hanh hinh phat dugc tinh vao
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thoi gian xét nang luong, phong quén ham theo nién han. Thoi han
xem xét giam chdp hanh hinh phat 13 mét phan ba va d6i véi nguoi
chura thanh nién 12 mot phén t thoi han cai tao khong giam gitr. Néu
nguoi bi két 4n bj tam giam thi thoi han tam giam duogc trir vao thoi
han chip hanh hinh phat cai tao khong giam giir, cr mdt ngdy tam
giam bang ba ngay cai tao khong giam gitr.

* Truc xudt (Diéu 32 BLHS): La hinh phat chinh hodc hinh phat
b sung budc ngudi nudc ngodi pham tdi (ngudi khong co qudc tich
Viét Nam) trong thdi han nhit dinh phai roi khoi lanh thé nuée
CHXHCN Viét Nam.

Khi 4p dung hinh phat d8i véi ngudi nuéc ngoai, tda 4n can cir
vao tinh chit va mac dd nguy hiém cho x4 hoi, c4c tinh tiét tdng ning,
giam nhe trach nhiém hinh sy va nhéan thin cia ho dé quyét dinh truc
xuét 14 hinh phat chinh hay bd sung.

Doi véi ngudi nude ngoai pham tdi thude doi tugng duge hudng
cac quyén mién trir ngoai giao hodc wu ddi mién trir vé lanh su dugc
giai quy€t bang con dudng ngoai giao.

* Tii ¢6 thoi han (Piéu 33 BLHS): La budc ngudi bi két 4n phai
cach ly khoi xa hdi trong thoi gian nhdt dinh dé hoc tap, cai tao,
lao dong.

Day 1a hinh phat cé mirc d0 nghiém khic cao va dugc ap dung
phd bién. Thoi han ti dugce qui dinh mirc téi thiéu 12 ba thang va ti da
14 hai muoi nam. Trong trwdng hop pham nhiéu tdi, mic t6i da cua ti
¢6 thoi han 1a ba muoi nam (Pidu 50 BLHS).

Viéc tudc tu do cia nguoi pham tdi va budc ho phai cai tao theo
céc ndi quy, quy ché cia trai giam dé tao diéu kién hinh thanh va phat
trién y thirc tun thu phap luat. Bén canh d6, hinh phat nay con ¢6 muc
dich phong ngtra chung d6 la: khi nguoi bi két 4n t va phai chip hanh
an nay tai trai giam, ho khong con c6 didu kién dé pham t6i méi gy
thiét hai dén an ninh quéc gia, trt tu an toan x& hoi.
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Ngudi pham tdi bj tda an tuyén phat ti c¢6 thoi han néu c6 thoi
gian bi tam giit, tam giam thi thoi gian tam git, tam giam dugc trir
vao thdi han chip hanh hinh phat t, cr m6t ngay tam gii¥, tam giam
bang m6t ngay ti.

* Ti chung thdn (Piéu 34 BLHS): La hinh phat tu khong c6 thoi
han dugc 4p dung dbi voi ngudi pham tdi trong thoi han ddc biét
nghiém trong nhung chua dén mirc bi xir phat tir hinh.

Gibng nhu tit c6 thoi han, ti chung than tude tu do ctia ngudi bi
két 4n, cach ly ho khoéi x& hoi dé cai tao, gido duc va phong ngira ti
pham. Tuy nhién, ti chung thin c6 kha ning tuéc quyén tu do cia
ngudi pham t6i dén hét doi. Pay 1a diém thé hién tinh rit nghiém khéc
ctia loai hinh phat nay. Vi thé, hinh phat nay chi 4p dung di v6i ngudi
pham t0i déc biét nghiém trong nhung chua dén muc phat tir hinh.

Do tinh chit nghiém khic cta hinh phat td chung than va xuét
phat tir nguyén tic xir i ngudi chua thanh nién pham t6i, Luat Hinh su
Viét Nam khéng cho phép ap dung ti chung than dbi véi ngudi chua
thanh ni€n pham t6i.

* Tw hinh (Diéu 35 BLHS): La hinh phat déc biét, cé ndi dung
cudng ché nghiém khéc nhét tuéc bd quyén séng cia ngudi bi két an,
chi 4p dung dbi vai ngudi pham tdi dédc biét nghiém trong.

Tt hinh chi 4p dung d6i v6i ngudi pham toi dic biét nghiém
trong, gdy nguy hai Idn cho xa héi. Tuy nhién, tir hinh khong phai 1a
su tra thi ciia Nha nude mic di n6 thé hién téi mirc téi da kha ning
trimg tri ngudi pham t§i. Ttr hinh khong dat ra muc dich cai tao va
gi4do duc ngudi bi két 4n ma c6 muc dich loai b kha ning pham tdi
ctia ngudi bi két 4n, déng thoi rin de manh mé nhitng ngudi co y thire
phap luat kém trong xa hoi.

Do tinh chét nghiém khéc cao nhét trong hé théng hinh phat, tir
hinh "khéng dp dung doi véi ngudi chiea thanh nién pham t6i, phu ni¢'
c6 thai hodc phu nit dang nudi con dudi 36 thdng khi pham t3i hodc
khi bi xét xir. Khéng thi hanh dn tir hinh déi véi phu nit co thai,
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phu nit dang nuéi con duci 36 thdng. Trong truong hop nay, hinh

phat tir hinh chuyén thanh tii chung than" >

+ Hinh phat b6 sung

* Cdm dam nhiém chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam céng viéc
nhdt dinh (Piéu 36 BLHS): L4 hinh phat bb sung, duoc 4p dung khi
xét théy néu dé ngudi bi két an tiép tuc dam nhiém chic vy, lam
nhitng nghé hoic cong viéc nhét dinh sau khi chip hanh xong hinh
phat tu hodc sau khi ban an c¢6 hi€u luc phép luit (néu 1a hinh phat
chinh khac hodc ngudi bi két an duoc huéng 4n treo) thi ho c6 thé lai
c6 diéu kién pham toi méi.

Hinh phat b4 sung niy duoc qui dinh tai cac t6i cu thé ma nguoi
pham tdi lgi dung chirc vy, danh nghia co quan, tb chirc, nghé nghiép
hodc cbng viéc nhit dinh dé pham t8i hoic do thiéu trach nhiém trong
khi thuc hién cong vu, vi pham quy tic nghé nghiép hodc hanh chinh
gdy thiét hai cho loi ich ctia Nha nudéc, loi ich hop phap cua tap thé
hoic ciia cong dan. Hinh phat nay nhim ting cudng hiéu qua cia hinh
phat chinh ddng thdi loai bd diéu kién pham t3i lai. Thoi han bj cim la
tir mdt dén nam nam tiy theo tinh chit, mirc d6 nguy hiém cho xa hoi
clia tdi pham va yéu ciu phong ngira. Thoi han chép hanh hinh phat
bd sung nay duoc tinh tir ngdy chip hanh xong hinh phat chinh.

* Cdm cu trii (Diéu 37 BLHS): La hinh phat b sung ap dung dbi
v6i ngudi bi két an phat t, budc ngudi @6 khéng dugc tam tri va
thudng tra tir mot dén nam nim & mot sé dia phuong nhét dinh ké tir
ngay chép hanh xong hinh phat til.

Tu do cu tra 12 quyén ctia moi cong dan dugc phap ludt ghi nhan
va bao dam thyuc hién®. Tuy nhién, d6i v&i ngudi pham toi bi phat tu,
khi xem tinh chit, mac do nguy hiém cho xa hoi cua tdi pham, nhén
than ngudi pham tdi va yéu ciu phong ngira, tda 4n c6 thé tuyén cim
cu trd & mot sb dia phuong nhét dinh dé tudc di kha ning su dung
nhimg diéu kién v6n c6 cia dja phuong dé hoat déng pham toi.

* Piéu 35 BLHS.
% Piéu 68 Hién phap 1992.
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* Qudn ché (Piéu 38 BLHS): L4 hinh phat b sung ap dung dbi
v6i ngudi bi két 4n phat ti v& t6i xAm pham an ninh québc gia, ngudi
tai pham nguy hiém hoic trong nhimg truong hop khac ma BLHS qui
dinh, budc ngudi d6 phai cu trt, lam an, sinh séng va cai tao & mét dia
phuong nhét dinh tir m6t dén nam nam, ké tir ngay chip hanh xong
hinh phat t, c6 su kiém sodt, gido duc cua chinh quyén va nhén dan
dia phuong.

Uy ban nhan dén xa, phudng, thi trdn thi hanh hinh phat quan
ché c6 trach nhiém giam sat, quan ly, gido duc, tao diéu kién giup do
ngudi duoc két 4n 1am an, sinh séng ngan chin khong dé ho vi pham
phép luét.

Ngudi thi hanh hinh phat quan ché c6 thé dugc xét mién chép
hanh hinh phat néu thi hanh dugc it nhat mt phén hai thoi han quan
ché, thanh khén héi 181, tich cuc lao ddng, hoc tap, nghiém chinh chip
hanh chinh sach, phap lut cia Nha nude, quy dinh cia chinh quyén
dia phuong va qui dinh quéan ché, dwoc chi tich Uy ban nhén déan x4,
phuong, thi trdn dé nghi.

* Tude mot s6 quyén cong dan (Piéu 39 BLHS): La hinh phat b
sung, 4p dung d6i voi cong dan Viét Nam bj két an th v& céc toi xAm
pham an ninh quéc gia hogc t6i pham khac duge BLHS qui dinh.

Céc quyén cong dan co thé bi tude 1a quyén tmg cir, bau cir dai
bidu co quan quyén Iyc nha nude, quyén dugce lam viée trong céc co
quan nha nudc va luc lugng vii trang nhan dan. Khi tuyén hinh phat
bd sung nay, tda n co thé chi tude mot quyén cdng dan hoic ciing c6
thé tudc nhiéu quyén tiy theo tinh chét, mirc d6 nguy hiém cho x4 hdi
cia t6i pham, nhén than cta ngudi pham tdi va yéu ciu phong ngira
t0i pham. Thoi han tuéc mot ) quyén cong dén 1a tor mot dén nam
nam k& tir khi chip hanh xong hinh phat ti hoic tir ngdy ban 4n cq
hiéu luc phap ludt trong trudng hop ngudi bi két an dwoc hudng
an treo.
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* Tich thu tai san (Diéu 40 BLHS): La hinh phat bd sung tudc
mot phén hodc toan bd tai san thudc s¢ hiru cia ngudi bi két an vé toi
nghiém trong, ti rit nghiém trong hoic tdi dic biét nghiém trong.

Tai san bi tich thu phai 1a tai san thudc quyén s& hiru cla nguoi
bi két 4n, ké ca nhitng tai san ma ké pham tdi da cho vay, cho muon,
giri stra chira, giri ngudi khac giit hoic dang cim cb, thé chép... Tai
san bj tich thu c6 thé 1a hién vat hodc tién, ké ca tién gui ngan hang,
quy tin dung, trai phiéu, cb phiéu... Trong trudng hep tich thu toan bd
tai san, co quan thi hanh 4n van phai dé lai cho ngudi bi két 4n va gia
dinh ho nhirng phuong tién sinh hoat t6i thiéu.

b/ Cdc bién phdp tw phdp

Cdc bién phdp tw phdp la cdc bién phdp hinh sw dwoc Bé ludt
Hinh sy qui dinh, do cdc co quan tu phdp dp dung doi véi ngudi co
hanh vi nguy hiém cho xd héi, c6 tdc dung hé tro hodc thay thé
hinh phat.

Cac bién phép tu phdp mang tinh hd trg cho hinh phat trong
trrdng hop cin thiét phai xir Iy co béan, toan dién ngudi pham tdi vé
hanh vi nguy hiém cho xa héi, thé hién su céng minh cta phép luat
déng thoi loai bo nhitng diéu kién pham t0i, dem lai trat tu, an toan xa
hoi. Céc bién phap nay bao gbm:

- Tich thu vét, tién truc tiép lién quan dén 15i pham
(Piéu 41 BLHS):

Vit va tién truc tiép lién quan dén toi pham 1a vét hoc tién la
cbng cu, phuong tién dung vao viéc thuc hién t6i pham hodc théng
qua viéc thuc hién t6i pham ma cé hodc do mua bén, dbi chac nhitng
thtr 4y ma c6 hodc 1a vat Nha nuéc cdm san xudt, tang trir, van
chuyén, mua ban.

Trong d6i tuong cn thiét phai tich thu d& dam béo trat tur an toan
x& hdi c6 nhitng vét thudc loai Nha nudce cAm luu hanh nhung la dbi
tuong tac dong ciia mot sb toi nhét dinh nhu ma tuy, hang gia, tai liéu
van hoa phém phan dong, dbdi truy... Péi véi vat hodc tién 1a cdng cu,
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phuong tién pham ti la tai san thudc s¢ hiru cia nguoi pham t6i thi
phai tich thu, néu 1a tai san cua nguoi khac thi chi ¢ thé bi tich thu
khi ngudi ndy co 13i trong viéc dé& ngudi pham tdi sir dung vao viée
thuc hién t§i pham. Bién phap tu phép nay khong nhing loai bé didu
kién vat chit cia t6i pham ma con gép phin cai tao, gido duc ngudi
pham t6i, ngan ngira t6i pham, én dinh va dam bao trét tu xa hoi.

- Tré lai tai sdn, sita chita hodc béi thuong thiét hai
(Piéu 42 BLHS):

Pay la bién phép tu phap dugc BLHS qui dinh, do tda 4n ap
dung d6i v6i ngudi pham tdi khi ho da gy ra thiét hai vé& vat chit
hoic tinh thdn cho ngudi bj hai.

Bién phap nay nham khéi phuc lai tinh trang s& hitu nhu truéc
khi t6i pham xay ra. Néu ngudi pham t6i da 1am giam gid trj tai san thi
phai bdi thuomg thiét hai ciing véi viée tra lai tai san. Néu tai san
khong thé hoan tra lai duoc hodc khong con nira thi ngudi pham toi
phai bdi thuong thiét hai cho chi s¢ hiru hodc ngudi quan ly hop
phap. Néu tai san bj hu hong thi ho phai sira chira. Néu tai san khéng
stra chita dugc thi phai bdi thuong thiét hai cho chi s& hiru hoac nguoi
quan 1y hop phap.

Déi véi nhirng tdi pham giy ra nhimg thiét hai v& tinh thn nhu
danh dy, nhin phim... thi tda 4n budc ngudi pham tdi phai bdi thuong
vét chit nhitng thiét hai tinh than do ho gy ra.

- Bugc cong khai xin 16i (Piéu 42 BLHS):

Budc cong khai xin 15i 1a bién phép tu phip dwoc BLHS qui
dinh, do toa an 4p dung ddi véi ngudi pham tdi gay thiét hai vé tinh
thAn nhim khoi phuc lai nhitng gia tri tinh thin cho ngudi bi hai va cai
tao, gido duc nguoi pham tdi.

Bién pham nay chi ap dung cho nhimg truong hop giy thiét hai
vé tinh thin. T6i pham c6 thé chi gay ra nhimg thiét hai vé tinh than
hodc c6 thé gy ra ca nhimg thiét hai vé& vat chit. Trong truong hop
gdy ra thiét hai vé tinh thin, toa 4n c6 thé 4p dung ca hai bién phép tu
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phap bbi thudng thiét hai va budc cong khai xin 16i nguoi bj hai. Bién
phap tu phap nay cé tac dung gido duc, cai tao nguoi pham tdi trd
thanh cong dan biét ton trong nhing gié trj tinh thin cua xa hoi.

- Bét buéc chita bénh (Piéu 43 BLHS):

Bét bugc chira bénh 14 bién phép tu phap dugc BLHS qui dinh,
do toa 4n hoic vién kiém sat ap dung dbi voi ngudi thuc hién hanh
vi nguy hiém cho xd héi trong khi méc bénh tdm than hodc bénh
khac 1am mét kha niang nhén thic hodc kha niang diéu khién hanh vi
cua minh.

Muc dich ctia bién phdp nay la phong ngira kha ning gy thiét
hai cho x4 hdi cia nguoi méc bénh tim thin hodc bénh khac gay rbi
loan tdm thén, d(‘“)ng thdi dé cao tinh nhin dao cua Nha nudc trong
viéc tao diéu kién cho ho dugc chira bénh tai co so didu tri chuyén
khoa. Trong truong hop khéng cin thiét phai dua vao co s& diéu tri
chuyén khoa thi ¢6 thé giao cho gia dinh hodc ngudi gidm ho trong
nom dudi sur giam sat cia co quan nha nude 6 thdm quyén.

Bét budc chira bénh dugc ap dung dbi véi ngudi c6 hanh vi nguy
hiém cho xa hoi trong khi méc bénh tam thin hodc bénh khac 1am mét
kha ning nhén thirc hoic diéu khién hanh vi ctia minh. Bién phép nay
con duge ap dung dbi véi nhitng ngudi pham t61 néu ho mic bénh
trude khi bj két an. Trong truong hop nay ho dugce dua vao co s& diéu
tri chuyén khoa d& chita bénh va c6 thé phai chiu trach nhiém hinh su
sau khi khoi bénh. Bét budc chita bénh ciing c6 thé ap dung dbi véi
nhitg ngudi dang chip hanh hinh phat ti, néu dwgc chita khéi ngudi
d6 s& phai tiép tuc chip hanh hinh phat ti. Néu ngudi pham toi bj phat
td thi thoi gian bit budc chita bénh duge trir vao thdi han chip hanh
hinh phat tu d6.
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